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“EKSIK” YASALAR iYiCE KADUKLESTIRILDI

Kadin miicadelesi yasalar1 degistirdi ancak iktidar uygulama ve sdylemleriyle yasalari
kadiiklestirdi!

Yasalarin esitlige vurgu yapan yonleri tirpanlandi, zaten eksik olan pek ¢ok yasal diizenleme
yapilan degisikliklerle cinsiyetci uygulamalara dontstiiriildi.

2002 yilindan bu yana kadinlarin birey ve esit vatandas olarak gériilmemesi, aile i¢ine
hapsedilmesi, kadinlara yonelik politikalarin sosyal yardim politikalarina indirgenmesi ve
cinsiyet¢i kalip yargilarin hiikiimet eliyle pekistirilmesi toplumun kadinlar aleyhine
dontistimiinii getirdi. Kadinlara doniik saldirilart arttirdi.

Tiim Yasal Kazanimlar Hedefte

* 2002 yilinda kadin hareketinin miicadelesinin de etkisiyle Medeni Kanun’da, 2004’te Ceza
Kanunu dnemli degisiklikler gerceklesmisti. Iki kanunda da kadini birey olarak gérmeyen,
esitlige aykir1 ¢ok sayida madde cikartilmisti. Bugiin iki yasa da hedefte!

* 2011 yilinda, kadin 6rgiitlerinin tiim itirazlarina ragmen donemin basbakani1 Recep Tayyip
Erdogan, “Biz muhafazakar demokrat bir partiyiz. Bizim i¢in aile 6nemli” diyerek Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’n1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na doniistiirdi.

* 2012 yilinda yine kadin 6rgiitlerinin dnemli ¢abalariyla 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edildi. Bugiin bu yasa “kadinlara fazla
hak veriyor, aileleri dagitiyor, erkekler magdur oluyor” gerekgeleriyle hedefte!

* 2016 yilmin baginda kurulan Bosanmalarin Onlenmesi Komisyonu’nun raporu AKP
iktidarinin ilk doneminden bu yana vurguladigi “ailenin gii¢clendirilmesi gerekliligi”
argiimaniyla kadinlarin aile i¢inde yasadigi her tiirlii siddet ve hak gaspinin “ailenin
biitiinliiglinlin bozulmamas1 i¢in gérmezden gelinmesini” tesvik eden zihniyeti agiga ¢ikardi.
Kadin orgiitlerinin itiraz ettigi raporda ne vardi1?

- Bosanma ve siddet siireclerinde zorunlu danigsmanlik ve arabuluculuk uygulanmasi,

- Cocuklarda cinsel iligkide “riza” aranabilecegi ve taciz eden kisi ile cocugun evlendirilmesi
yoluyla taciz edenin cezadan kurtulmasi,

- Siddet durumunda uzaklastirma gibi tedbirlerin siirelerinin 15 giin gibi donemlere
kisaltilmasi (ve bu yolla erkeklerin magdur! edilmesinin 6nlenmesi)

- Siddet vakalarin1 da igerebilecek tiim davalarin “ailenin biitlinliigii” i¢in kapali yapilmasi,
kadin orgiitlerinin dava disina birakilarak kadinlarin yalnizlastirilmasz,

- Kadinlarin nafaka hakkinin evlilik siiresiyle bagli olarak kisitlanmasi,
- llahiyat fakiiltesi mezunlarinin aile danigmani olarak gérevlendirilmesi.

AKP’nin strateji belgesi: Bosanma Komisyonu Raporu
Rapor sadece bir rapor olarak kalmadi, adeta bir “bagimiza neler gelecek” listesine dondii:

- Rapor, cinsel saldiri, cinsel istismar ve resit olmayanla cinsel iliski suglarinda hadim
uygulanmasini talep etmisti, hadim uygulamas1 Temmuz 2016’da “Cinsel Dokunulmazliga
Kars1 Sucglarda Hiikiimlii Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliilikler Hakkinda
Yonetmelik™ ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdi. Bu bakis acgis1 cinsel suglari
tedavi edilmesi gereken bir hastalik gibi ele aliyor, cinsel suclarin toplumsal esitsizlikten
kaynakl1 bir “iktidar” sorunu oldugunu gérmezden geliyor.



- 2016 yilinin sonlarinda AKP “istismara ugramis ¢ocuklarin istismar eden kisi ile
evlenmeleri durumunda failin cezasinin ertelenmesine ve 5 senenin sonunda diismesine dair”
onerge verdi. Toplumda biiyiik yanki uyandiran bu yasa 6nergesi tepki iizerine geri ¢ekildi.
Ama raporda bahsi gecen maddeler, torba yasalarla meclisten gecirilmeye calisiliyor.

- Erdogan’in “kadinlar istese de istemese de gececek™ dedigi; “Cocuk istismarinin ve ¢ocuk
yasta evliliklerin 6niinii agacak, kadin cinayetlerine zemin hazirlayacak” diye kadinlarin
reddettigi Miiftiiliiklere resmi nikah yetkisi Ekim ayinda Meclisten gegirildi ve Erdogan’in
onaytyla yiiriirliige girdi.

- Miiftiiliik yasasinin gegmesinin hemen ardindan AKP’nin yeni hamlesi “bosanmalarin artik
mahkemeye gitmeden aile arabuluculugu” ile gerg¢eklesmesi oldu. Adalet Bakan1 Abdulhamit
Gil, boganmak isteyenlerin “aile arabuluculugu” kurumuna giderek “uzlastirmaci veya hakem
yoluyla” anlagmasi iizerinde ¢alistiklarin1 agikladi. Istanbul Sézlesmesi’ne aykir1 olan
arabuluculuk sisteminin, siddete aile mahremiyeti kalkan1 getirecegi, bu sistemle kadinlarin
siddet dolu bir yasama mahk(im edilecegi ve devletin sorumlulugu iizerinden atacagi i¢in
tepkilere neden oldu.

- Miiftiiliik, arabuluculuk derken bir de iktidar yanlis1 Akit Gazetesi 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Kars1 Kanunu hedef aldi. Bosanmalarin
nedenini siddet degil de siddete ugrayan kadinlarin haklarini kullanmasi olarak gosteren Akit
erkeklerin zor durumda kaldigini savundu.

“Esitlik”e “Fitrat” saldirisi

Tiim bu adimlara toplumsal bir zemin olusturmak i¢in, AKP sozciileri acik sekilde kadin ve
erkegin esit olmadigini, “fitrat”larinin farkli oldugunu, esitligin degil adaletin saglanmasi
gerektigini soyliiyor. Esitlikten ziyade Siinni Islam referansiyla kadin ve erkegin geleneksel
rollerine uygun davranmasiyla saglanacak “cinsiyet adaletini” savunuyor. Bu yaklagim
kadinlarin siddetten uzak bir hayat kurabilmelerini engelliyor.

DEVLETIN BUTUN OLANAKLARI iKTiDAR YANLISI KADIN ORGUTLERINE!

Iktidar, biitiin bu adimlar1 atarken toplumsal mesruiyeti saglamak ve “kadim &rgiitleri
destekliyor” demek i¢in kendi sdylemlerine uygun hareket edecek “kadin orgiitleri” kurdu. Bu
orgiitlerle her alanda isbirligi yapti, devletin olanaklarini bu orgiitlere peskes cekti. Bu
orgilitlerden biri de Tayyip Erdogan’in kizinin da kuruculari arasinda oldugu Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM).

Diger yandan esitlik miicadelesi veren kadin orgiitleri OHAL sopasina dontisen KHK ’larla
kapatiliyor. Hiikiimet yanlis1 bu orgiitlerin “fitrat” ve “adalet” sdylemlerine karsi ¢ikan
kadinlar cezalarla, sorusturmalarla kars1 karsiya kaliyor.

KHK’larla kadinlarin sesi kisilmaya cahisildi

* 9 kadin orgiitii Kasim 2016’da OHAL KHK ’si ile kapatildi. Adiyaman Kadin Yagam
Dernegi, Bursa Panayir Kadin Dayanigsma Dernegi, Ceren Kadin Dernegi, Gokkusagi Kadin
Dernegi, KJA, Mus Kadin Catist Dernegi, Mus Kadin Dernegi, Selis Kadin Dernegi ve Van
Kadin Dernegi’nin faaliyetleri durduruldu ve kapatildi. Kadinlarin emegiyle olusturulan tiim
mal varliklarina el konuldu. Bu miidahale, kadinlarin yillardir siddetle miicadele alaninda
biriktirdikleri miicadele deneyimlerine ve iradelerine déniik de bir saldir1 oldu. Iktidar bir
yandan da kadin orgiitlerini her alanda karar alma siireclerinden tamamen diglayan bir tutum



sergiledi. Kadin &rgiitleriyle yerellerde yapilan isbirligi protokolleri iptal edildi. Iktidar
destekli kadin orgiitleri bunlarin yerine gegirildi. Hatta kimi yerlerde kadin 6rgiitlerinin el
konulan malzemeleri ve olanaklar1 bu orgiitlere devredildi. Birgok ilde, siddetle miicadele
alaninda deneyimli kadin 6rgiitleri artik i1 Koordinasyon Kurullari’nda yer alamiyorlar.

* OHAL KHK’laryla kadina yonelik siddete dair haberlere ve iceriklere 6ncelik veren bazi
medya kuruluslar1 kapatildi. Kadinlarin miicadelesi zaten medyada ¢ok az goriiniirken bu
hamle kadinlarin uygulanan politikalar karsisinda sozlerini ortaya koyma olanaklarini da
daraltt1. Ifade ve basin 6zgiirliigiine doniik saldirilar kendilerini ifade etme olanaklar zaten
kisithi olan kadinlar1 daha ¢ok etkiledi.

Kayyimlarla el konulan kadin kazanimlari

2015 yilindan bu yana, 6zellikle Kiirt halkinin sectigi belediye bagkanlarinin yerine kayyimlar
atandi. 11 Eyliil 2016’dan bu yana 86 belediyeye kayyim atandi, 34 kadin belediye es baskani
tutuklandi, belediyelere bagli 43 kadin merkezi kapatildi. Kapatilmayan kadin merkezlerine
de kapatmadan beter uygulamalar reva goriildi. Kadin orgiitleri nikah kiyilan, Kuran kursu,
annelik kursu verilen yerlere doniistiirtildii. Kadin Politikalar1 Daire Bagkanligi, kadin
midiirliikleri, kadin sigmaklar1 kapatildi. KHK ve kayyimlarin talimati ile bolgede bir¢cok
kadin 6rgiitiiniin kapatilmasiyla birlikte cinsel saldir1 ve istismar, intihar ve intihar girisimi,
fuhus, madde bagimlilig1 gbzle goriiniir bir bicimde artt1. Onleyici ve rehabilite edici
mekanizmalar ortadan kaldirildigr igin durum kadinlar agisindan her gegen giin daha vahim
bir hal aliyor.

SIDDETI ONLEME POLITIiKASI YOK. SIDDETI TESVIK POLITIKASI VAR!

Hiikiimetin kadina yonelik siddetin ger¢eklesmeden dnlenmesine, siddetin yinelenmemesine,
son bulmasina yonelik biitlinliiklii bir 6nleme politikas1 yok. Hatta artik bir “tesvik” politikasi
var.

Bu durum 6zellikle daha katmerli siddet sorunlariyla kars1 karsiya kalan yoksul kadinlar,
engelli kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, Kiirt kadinlar, miilteci kadinlar, bosanmis kadinlar
acisindan ciddi risklerin yasanmasina neden oluyor. Bu yaklasim aslinda “ayrimcilik”tir, bu
ayrimcilik kadinlarin siddete ugrama riskini arttirirken, siddetin yaygin ve “olagan” hale
gelmesine de neden oluyor.

SONIM gercegi

Hiikiimetin siddetle miicadele i¢in 6ne siirdiigii kurumsal yapilarin baginda Siddeti Onleme ve
Izleme Merkezleri geliyor. SONIM’ler siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarinin yeni
bir hayat kurabilmesi i¢in sunulacak hizmetleri koordine edilmesi i¢in “tek kap1” kurumlari
olarak sunuluyor. Ama...

* Yasadig1 siddet sebebiyle yoksullasan ve siddetten uzaklagsmak icin en hizli sekilde
ekonomik destege ulasmasi gereken kadinlarin bu desteklere erisebilmesini saglayacak bir
mekanizma yok. Siddet goren ve yeni bir yasam kurma miicadelesi veren kadinlar destek
alabilmek i¢in sosyal hizmet kurumlarindan belediyeye, sivil toplum 6rgiitlerinden miilki
amirliklere kadar her yere ayr1 ayr1 bagvuru yapmak zorunda birakiliyor. SONIM ‘tek kapr®
islevi tagimiyor.



* 15 Temmuz 2016’dan sonra kamuda gerceklesen ihraglar ve gorev degisiklikleri nedeniyle
kadinlarin zaten kisitli olarak sunulan bu imkanlara erisiminde ciddi aksamalar s6z konusu.

* Kadinlara ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim verilmesi konusunda sosyal
caligmaci, avukat, psikolog destekleri yetersiz. Siginak destegi isteyen kadinlar “giivenlik”
gerekgesiyle kolluk kuvvetlerine yonlendiriliyor, kolluk gii¢lerinin gorev ihlalleri ve kotii
yaklagimlar1 kadinlarin bagvuru yapmalarini giiglestiriyor.

* Siddete ugrayan ve yeni bir hayat kurma miicadelesi veren kadinlara meslek edindirilmesi
ve is bulunmas1 icin SONIM ve ISKUR arasinda bir protokol var. Siginaklarin yapisi ve
caligma yasaminda kadinlar1 giivencesizlestiren, kosullarini kétiilestiren uygulamalar
kadinlarin is bulmasini zorlastirtyor. Kadinlar is bulsalar bile elde ettikleri gelir yasamlarini
siirdiirmeye yetmiyor. Ustelik kadinlar geginmeye yetmeyen bu isler nedeniyle, devletten
aldiklar1 gegici yardimlardan da oluyorlar. Bu nedenle siddete ugrayan ve devlete siginan
kadinlarin biiyiik kismi1 ¢alisirken yardimlardan yararlanamadiklari i¢in giivencesiz, sigortasiz
islerde calismaya mecbur kaliyor, kendi hayatlarini bagimsiz bir bi¢imde siirdiirme olanagina
hi¢ erisemiyorlar.

* Kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiya¢ duyduklart psikolojik destegi almak i¢in bagvurabilecekleri
yaygin, licretsiz ya da diisiik ticretli, giivenilir psikolojik danigma merkezleri neredeyse yok.
Cok az sayidaki merkez ise personel yetersizlikleri, kisitl biit¢e ve yetersiz altyap yiiziinden
niteliksiz durumda. Kadinlara ve ¢ocuklara sosyal, hukuki ve psikolojik destek verecek kadin
merkezleri yaygin ve ulagilabilir degil. Var olanlar biiyiik oranda belediyelere bagl ¢aligiyor.
Buralarda da cogunlukla “mesai saati” kisitliligi séz konusu oluyor. Ustelik belediyeler
siddetle miicadelede kadinlar gili¢lendirmek yerine “Aile Danigma Merkezleri” agarak,
Diyanet Isleri Baskanligina baglh kurumlar eliyle “irsat biirolar1” acilarak, ailenin korunmasini
ve devamliligini esas alan, bagvuran kadinlar1 geleneksel rollere hapseden, eve donmeye
telkin eden bir tutum sergileniyor.

* Ozellikle kirsal bolgelerde SONIM’lerde ¢alisan personel yakin akrabalik baglari ya da
“ahbaplik™ gibi geri iligkiler yliziinden kadinlar daha bastan buralara bagvurmaktan imtina
ediyorlar. Bagvurduklarinda da giivenlik sorunlar1 yasiyorlar.

* Mart 2016°da ¢ikarilan SONIM yonetmeligi bu merkezleri “erkeklerin de destek
alabilecegi” merkezler haline getirdi. Uygulamada siddeti uygulayan erkeklerle kadinlarin
ayn1 ortamlarda kars1 karsiya getirilmesi gibi ciddi giivenlik sorunu yaratacak durumlar ortaya
cikt1. Ustelik bu kurumlar adeta bir “arabulucu” kurum haline getirildi. Bu zihniyet, bu
kurumlarin kadina yonelik siddetle miicadelede etkin bir kurum olmaktan ¢ok “her kosul
altinda aileyi bir arada tutmaya calisan ikna odalar1” islevi gordiigilinii gosteriyor.

* Sigmaklar, bakanlik diizeyinde protokollerle isbirligi yapilan muhafazakar
vakiflarin, derneklerin vaiz ve vaizeleri eliyle yapilan “sohbet toplantilarinin” mekani
haline getirilmis durumda. Buralarda sosyal ¢alismacilarin yoklugu, bu vaiz ve
vaizeler tarafindan doldurulurken, kadinlar da ¢ocuklariyla beraber bu vakif ve
derneklerin dini telkinlerine ve egitimlerine yonlendiriliyorlar.

Siginmak ne miimkiin!
* 12 yas iistii oglan ¢gocugu veya engelli gocugu olan kadinlar siginakta kalamiyor!

12 yas iistii oglan ¢cocuguyla ya da engelli cocuguyla siginaga basvuran kadinlar masrafi
sigmagin biit¢esinden karsilanan bir evde ikamet etme hakkina sahipler. Ancak bu hak
kullanilamryor. Ustelik 12 yas iistii oglan ¢ocugu olan ve sigmakta kalmak isteyen kadinlara
cocuklarindan ayrilmasi, ¢cocuklarin da cocuk bakim merkezlerine gonderilmesi 6neriliyor.
Kadinlar ¢cocuklarini birakmak istemedikleri i¢in ¢ogunlukla siddet ortamina geri donmek
zorunda kaliyor.



* Sigiaklar engelli kadinlara da kapali!

Yasalar siginaklarin engelliler i¢in diizenlenmesi gerektigini yaziyor ama bu kosullara uygun
bir tek siginak bile olmadigi i¢in engelli kadinlar siginmaevlerine “uygun degil” denilerek
alinmiyorlar.

* 60 yas uistll kadinlar siginakta kalamiyor!

60 yas iistiinde olup erkek siddetine maruz kalan kadinlar Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’ne gonderiliyorlar. Hatta ¢ogu zaman sosyal hizmet kurumlarindaki yetersizlikler
yiiziinden 60 yas iistii kadinlar huzurevlerine bile alinmiyorlar. Huzurevlerine alinsalar bile
siddetten kurtulmus ve devlete siginmis bir kadin olarak gerekli rehabilitasyon ve destek
calismalarina ulasamiyorlar. Ustelik, halen siddet tehdidi devam ediyor olsa dahi bu
kurumlarda kaldiklar1 aleni oldugu i¢in ciddi can giivenligi tehditleriyle kars1 karsiya
kaliyorlar.

* Ruh saglig1 bozuk olan kadinlara da sigmaklar kapali!

Tiirkiye’de siginmaevi hizmetleri yalnizca bir “barmak” olarak kurgulandig i¢in siddet
gOrmiis olan ve ruh sagligi bozulmus olan kadinlar yeterli destek ve rehabilitasyon
olanaklarina sahip olamadiklari i¢in kurumdan kuruma gonderiliyorlar.

* Sigmaklar gogmen ve miilteci kadinlara da kapali!

Gegici koruma kimligine sahip Suriyeli kadinlardan siddete ugradiklarinda siginaklara kabul
edilmek i¢in can giivenligi riski bulundugunu ispat etmesi, darp ve cebir raporu getirmesi
isteniyor. Go¢men kadinlar, iilkede kalmalarini saglayacak gegici veya siirekli belgelere sahip
degillerse SONIM’e bagli siginaklara kabul edilmiyorlar.

Belediyeler Kanunu'na gore niifusu 100 bini askin her belediye siginak agmakla yiikiimlii.
Peki durum ne?

- 2017 yil1 itibariyle niifusu 100 bini agan 237 belediyenin sadece 40 tanesinin siginagi var,
bunlardan da sadece 28’1 faal.

- Durum boyleyken OHAL KHK’lariyla belediyelerin kadin danisma/dayanisma merkezleri
kapatildi, iki siginak da kayyim tarafindan ¢alisamaz hale getirildi. Insan ticaretine maruz
kalan kadinlara hizmet veren 3 kadin orgiitiiniin siginag ise biitge verilmedigi i¢in kapanmak
zorunda kaldi.

Siginak deneyimi olan kadinlar ne yasiyor?

- Siginaklar devlet tarafindan sadece “barinma” yerleri olarak goriilityor. Bagvurucu kadin ve
cocuklart giiclendirici ¢aligmalar yapilmiyor.

- Personel yetersizligi had sathada: Siginakta kadinlar biiyiik oranda yeterli donanima sahip
olmayan hemsire, giivenlik gérevlisi, temizlik elemani, bakim elemani gibi gorevlilerle
karsilagiyor. Kotii muamele gordiiklerini anlatiyorlar.

- Siginakta kalan kadinlar bazen aylarca hicbir sosyal ve psikolojik destek almadan tecrit
altinda yasiyor.

- Kadinlarin ¢ocuklar1 okula kaydettirilmiyor, ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim ihtiyaclar
karsilanmiyor, ¢cocuklar da buralarda tecrit altina kaliyor.

- Kadinlarin siginaktan sonra bir yasam kurabilmeleri i¢in elzem olan is olanaklar1 ¢ok kisitli.



“Konukevi” Mantig1 Siddeti Goriinmezlestiriyor

Hiikiimet “kadin misafirhanesi”, “kadin konukevi, “kadin koruma evi, “sefkat evi” gibi
tanimlarla, siddet konusunda geri bakis agisin1 yansitiyor. Bu isimlerle agilan kurumlarin fikri
alt yapisinda aile ici siddeti gegici bir sorun olarak gérmek; sadece 6fkeli, alkolik, ruh hastas,
sapik erkeklerin, az sayida zavalli, kurban, hasta, magdur kadina siddet uyguladig fikrini
yayginlagtirmak; bu magdur kadinlar1 bir siire konuk edip dinlenmelerini sagladiktan sonra
ayn1 toplumsal ortama geri gondererek sorunun ¢dziilebilecegine inanmak var!

Bu bakis agisiyla agilan kurumlar kadinlarin hayatlarini degistirmiyor. Konukevi demek
soruna “basit bir hayirseverlik” ya da “oylar1 artirmak i¢in kullanilan gostermelik bir sosyal
hizmet” olarak bakildigini gosteriyor.

Siddet “teknik” bir sorun degildir!

Hiikiimetin siddetle miicadele konusunda en ¢ok 6ne ¢ikardigi uygulamalardan biri de “teknik
takip sistemleri”. Siddeti teknik bir soruna indirgeyen bu yaklasim kadinlar1 ciddi risklerle
kars1 karstya birakiyor:

- 19 Temmuz 2011°de donemin Aile Bakani Fatma Sahin “elektronik kelepge ve panik butonu
mijdesi” vermisti. 2012 yilinda pilot il olan Adana’da 150, Bursa’da 146 panik butonu
dagitildi. Pilot uygulama siirecinde; kadinlarin acil durumda cihaza basmasi ile giivenlik
ekibinin olaya miidahalesi arasinda gegen siirede can giivenligi agisindan ciddi riskler
olustugu ortaya ¢ikti.

- Sonra 30 Ekim 2014’te dénemin Aile Bakan1 Aysenur Islam “uygulama basarisiz oldu”
dedi: “Buton sadece magdura verilen bir sey. Magdur ihbar ederse ancak kolluk gii¢lerinin
devreye girdigi bir sistem var. Arastirma sonuglari ¢ok da iyi gelmeyince fevkalade etkili bir
tedbir degil... Sistem ¢ok iyi degil. Kadina veriyorsunuz panik butonunu, saldirgan oldugunu
diistintilen kisi ona yaklastiginda, kadin bunu fark ettiginde basiyor ve kolluktan yardim
istiyor. Kolluk oraya gelinceye kadar is isten ge¢mis olabiliyor. Dolayisiyla magdurun
izlenmesinden ziyade failin elektronik olarak izlenmesi ¢ok daha iyi bir sistem.”

- Aile Bakanligimin 2015 yili faaliyet raporunda panik butonu uygulamasinin yerine elektronik
kelepge projesi uygulanacagi sdylendi. 8 Mart 2015°de Bakanlik, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri
Bakanlig1 arasinda “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle
Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokolii” imzalandh.

- Panik butonu ile ayni siirecte bol bol reklamini dinledigimiz elektronik kelepce uygulamasi
ise, su ana dek sadece Izmir ve Ankara’da ve sadece 31 kelepge uygulamasindan ibaret.
“Kadinlar ve erkekler esit degildir, erkek reistir, kavvamdir, {istiindiir” devlet propagandasinin
sahlandirdig1 siddete karsi, reklamasyon babindan bu “kelepceli teknolojik tedbir” de
gostermelik.

- bianet 2015°te 6ldiiriilen 284 kadinin yiizde 10’una yakininin koruma tedbiri ¢ikarmis ya da
miilki amirliklere ya da kolluga sikayette bulunmus olmasina ragmen 6lduriildiigiinii tespit
etti. Ayni y1l siddet sonucu yaralanan 370 kadinin yiizde 4,5°1 koruma tedbiri kararlarina
ragmen, yiizde 3’1 ise sikdyetci olmasina ragmen siddete maruz kaldi.

- 2015-2017 yillar1 arasinda siddet yasasi kapsaminda haklarinda “ge¢ici koruma tedbiri”
verilen ve “cagri lizerine koruma” usuliiyle korunan 20 kadin “ani gelisen olaylar sebebiyle”
polise ¢agrida bulunamadan 6ldiirtildii!

Ustelik rakamlar bununla siirh degil. Ciinkii biliyoruz ki kadinlarin koruma tedbirine ya da
sikayete ragmen korunamamasi, baska kadinlarin glivenini kirilmasina ve yasal yollara
basvurmaktan ¢ekinmelerine yol agiyor.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 verilerine gore 2017 yilinda siddet géren 300 kadin

kimlik degistirmek zorunda kaldi. Kimlik degistirmek zorunda kalan kadinlar sistemde artik
goriinmedigi i¢in ¢ocugunu okula yazdiramamak, devletten yardim alamamak gibi birgok



magduriyet yasadi. Kimlik degistirme ise Mor Cat1 tarafindan “Siddetten ve 6liim tehdidinden
kurtulmak i¢in higbir ¢aresi kalmayan kadinlarin bagvurdugu bu yol, cezasizligin mecburi
sonucu ve bir anlamda adaletsizlik gostergesidir” denilerek yorumlandi.

Siddet goren kadin bir “alo” bile diyemiyor...

Alo 183, 2012 yilinda ¢ok genis bir ihtiya¢ kesimine hizmet sunmak tizere agildi. Aile, Kadin,
Cocuk, Engelli, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler i¢in Sosyal Destek Hatt1 olarak agilan Alo 183 her
birinin ihtiyac1 birbirinden farkli olan kesimlerin hepsine birden hizmet vermekle ytikiimlii.
Boyle bir yapidaki hat, siddete ugrayan kadinlarin erisebilecegi ve basvurularini
sonuclandirabilecekleri bir segenek durumunda degil.

Ustelik kadin érgiitlerinin raporlar1 kadinlarin yanlis yonlendirildiklerini, kadimlarin can
giivenligini tehlikeye atan oneriler yapildigini, kadinlara haklar1 konusunda eksik bilgilerin
verildigini de ortaya koyuyor.

Hiikiimetin kurmakla yiikiimlii oldugu Cinsel Siddet Kriz Merkezleri nerede?

Tiirkiye nin 2012 yilinda imzaladig1 Istanbul S6zlesmesi “cinsel siddet kriz merkezlerinin
kurulmasin1” bir yiikiimliiliik olarak getiriyor. Ancak 5 yildir bu konuda tek bir adim bile
atilmadi.

Bu merkezler, cinsel siddetin bu kadar yaygin oldugu bir iilke ortaminda kadinlar i¢in oldukga
hayati kurumlar. Cinsel siddet s6z konusu oldugunda kolluk gii¢lerinin ve hatta yargi
mensuplarinin asagilayici, sorgulayict muamelesine maruz kalan, yasadiklarini defalarca
anlatmak zorunda birakilan, nereden destek alabilecegine iliskin bilgilendirilmeyen, bu
nedenle de adalete de erisemeyen kadinlar i¢in Cinsel Siddet Kriz merkezleri neden
acilmiyor?

Ciinki iktidar, cinsel siddeti ve istismar1 miinferit goriiyor, listlinii drtmeye calisiyor ya da
cinsel siddeti lingci politikalarinin bir meselesi haline getirerek “idam” ¢agrilarina dayanak
yapmaya calistyor.

KOLLUK GUCLERI SIDDET UYGULAYANI KOLLUYOR

Kadinlar siddete ugradiklarinda ilk olarak ¢ogunlukla kolluk gii¢lerine bagvuruyorlar. 6284
sayili Kadina Yonelik Siddetle Miicadele ve Ailenin Korunmasi Kanunu da siddet durumunda
kolluk giiglerine 6nemli sorumluluklar ve yiikiimliiliikler veriyor. Yasaya gore kolluk giicleri
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde her tiirlii 6nleyici ve koruyucu 6nlemi almak zorunda.

Peki uygulamada kadinlar nelerle karsilasiyor?

- Kolluk gii¢leri kadinlara islem yapmamalari, sikayet¢i olmamalari i¢in baski yapiyor.

- Kolluk gii¢leri kadinlarin can gilivenligi endiselerini 6nemsizlestiriyor, sikayetlerine iligkin
islem yapmuyor.

- Kadinlar kolluk gii¢lerince yanlis yonlendiriliyorlar. Kolluk gii¢leri kadinlar1 6nleyici ya da
koruyucu tedbir alabilmeleri i¢in olayin gergeklestigi bolgedeki karakola bagvuru yapmasi
gerektigini sOylilyor, bu yanlis bilgilendirme yiiziinden siddet goren kadinlar glivenlik riskini
g6ze alamadiklari, siddete ugradiklar bolgeye gitmek istememeleri gibi nedenlerle tedbir
karar1 alamiyor, sikdyet¢i olamiyorlar.



- Kolluk giicleri kimi zaman adeta “arabulucu” gibi ¢alisiyor, kadinlar sikayet¢i olmak ya da
aldiklar1 tedbir kararlarinin siiresini uzatmak i¢in gittikleri karakollarda kendilerine siddet
uygulayan kisilerle baristirilmaya ¢alisiliyor.

- Bagvuran kadinlar “Sen ne yaptin da boyle oldu?”, “Tahrik mi ettin?”, “Ne yapacaksin simdi
disarida, disaris1 cok mu gilivenli saniyorsun?” gibi itham, 6n yargi ve korkutmalarla eve geri
gonderiliyor.

- Kolluk giicleri yasal islem yapmakta ¢ekinceli davrandiklari i¢in kadinlarin sikayetleri
savciliga ulasamiyor, adli islemler baglayamiyor.

- Siddetin yasandig1 olay yerine gittiklerinde dahi pasif kaliyor, kadinlarin beyanlarina itibar
etmiyor, delilleri toplamiyorlar. Ozellikle cinsel siddet s6z konusu oldugunda beyan ve
deliller olmasi gerektigi gibi kayit altina alinmiyor.

- Kolluk kuvvetlerinin, cinsel siddete maruz kalan kadinlara yalan soyledikleri ve “rizalarinin
oldugu” varsayimiyla yaklasmalari, kadinlar1 suglayici sekilde 6n yargili davranmalari delil
toplamanin 6niinde engel olusturuyor.

- Hayati tehlikesi bulunan kadinlar ve ¢ocuklarin nakilleri i¢in arag tahsis edilmiyor. Cogu
durumda kadin ve gocuklarin siginaga yerlesmek i¢in saatlerce karakolda bekliyorlar.

- Yakin koruma tahsis edilen kadinlar bizzat yakin korumalarin ihmal ve suistimallerine
maruz kalabiliyor. Kadinlar “yakin koruma olanaklarini keyfi kullanmakla” itham ediliyorlar.

- OHAL donemi ve uygulamalari siddet nedeniyle basvuran kadinlara karsi ikincil bir siddet
olarak kullaniliyor. Polisler “Darbe oldu, polisin isi giicii var” diyerek herhangi bir islem
yapmiyor, savcilar “cok sayida dosya oldugu’ gerekgesiyle “Hi¢ davayla falan
ugrastirmamasi’ gerektigini sdyliiyor, 15 Temmuz sonrasi karakola giden kadina “Tiim
dosyalarimiz siddet goren kadinlarla dolu, hangi birine bakalim, sizinki basit bir taciz olay1”
deniyor. OHAL, kolluk gii¢clerinin ve yarginin kayitsizliginin bahanesi oluyor.

COCUK iSTiISMARINA ve ERKEN YASTA EVLILIGE “DEVLET” TESVIiKi

*Adli istatistiklere gore ¢ocuklara yonelik cinsel istismar vakalarinda 6zelikle son dort yilda
ciddi bir artis yasandi. 2006 yilinda ¢ocuklara yonelik cinsel istismar su¢undan toplamda 3
bin 778 karar verilirken, 2016 yilinda ise bu say1 21 bin 189’a yiikseldi.

* TUIK verilerine gore son 10 yilda 482 bin 908 kiz ¢ocugu devletin izniyle evlendirildi. Son
6 yilda 142 bin 298 ¢ocuk anne oldu. Bu ¢ocuklarin biiyiik kismi1 dini nikah ile evlendiriliyor.

Resmi rakamlara yansiyan bu tabloda ¢ocuk evlilikleri imam nikahina dayali oldugundan
sayinin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniiliiyor.

*2002’den bu yana 18 yasin altinda 440 bin ¢ocuk dogum yaparken 15 yasin altinda cinsel
istismara ugrayarak dogum yapan ¢ocuk sayisi ise 15 bin 937 oldu.

*Milli Egitim Bakanlig1 verilerine goreyse erken evlilik ve nisanlilik nedeniyle egitime devam
edemeyenlerin ylizde 97.4’°1 kiz 6grenciler.

* Emniyet Midiirliigiiniin verilerine gore Tiirkiye’de:
e Her ii¢ evlilikten biri ¢ocuk yasta zorla evlilik.
e Evlendirilen kiz ¢ocuklarin {igte birden fazlas1 kuma.
e Her yil ii¢ yiiz bin evlilik yapiliyor, bunun yiiz bini ¢ocuklar.
e Evlilik yas1 kiz ¢ocuklarda 12 yasina kadar diisiiyor.
e Cocuk yasta evliliklerde Tiirkiye diinyada ilk onun i¢inde.



Giin gectikce artan ¢ocuk istismari ve erken yasta evlilik gercegimiz var.
Peki hiikiimetin yaklasimi ne?

- Anayasa Mahkemesi bir yasa iptaliyle “Cocuklarin cinsel iligkiye riza yasinin 15’ten 12’ye
indirilmesi”nin niinii acti. Ustiine 2016 Kasim ayinda ¢ocuk istismarcilarinm evlilik yoluyla
cezasiz birakilmasini 6ngoren bir 6nerge hiikiimet eliyle Meclise getirildi. Halkin tepkileriyle
geri piiskdirtiildii.

- Simdi fiili bir “cezasizlik” hatta “onaylama” s6z konusu. Cocuk istismar1 davalarinda ¢ocuk
12 yasindan biiyiikse yargi “Cocugun rizasi, ailenin onayi ve evlilik vaadi varsa” tutuksuz
yargilama ya da beraat kararlar1 veriyor ardi1 ardina! Bu yasta bir ¢ocuk resmen
evlendirilemeyecegine gore “evlilik vaadi” nasil gergeklestirilecek? Dini nikah yoluyla! Simdi
dini nikahla resmi evlilik toplum nezdinde “ayn1 sey” olarak gosterildigi ve mesrulastirildig
i¢in, hi¢ bir cezai yaptirim da kalmadigi i¢in “yasi gelene kadar dini nikahli kalsin, yas1
gelince resmi nikah yapiveririz” algisi, hatta “sadece dini nikahli oluversinler, ne olacak ki”
algis1 da yayginlasacak ve mesrulasacak.

- 4+4+4 sistemiyle orgiin egitimdeki kiz ¢ocuklarinin sayisinda ciddi diisiis yasandi. Bu
sistemle ilk dort yi1ldan sonra kiz ¢ocuklarinin dini gerekgelerle okuldan alinmasinin ve
Ogrenimlerine “acik 6gretim” seklinde devam etmelerinin 6nii agildi. 2009 Temmuzunda Milli
Egitim Bakanlig1 yonetmelik degisikligiyle lise ve ortaokul 6grencilerinin nisanlanmasini
serbest birakti. 2013 yilinin eyliil ayinda evli 6grencilerin agik 6gretim lisesine
yonlendirilmesi diizenlemesi getirildi.

-17 Kasim 2016 tarihinde glindeme gelen yasa Onerisi cinsel istismara, tecaviize ugrayan kiz
cocuklari istismarcinin ceza almamasi i¢in fail ile zorla evlendirilmesini 6neriyordu. Bununla
birlikte ayn1 tasarida TCK’nin 103. maddesine gore 15 olarak belirlenmis riza yas1 12’ye
cekilerek 12 yasini tamamlamis ¢cocuklara karst gergeklestirilen her tiirlii cinsel davranisin
cinsel istismar kapsamindan ¢ikarilmasi saglandi. Her ne kadar hiikiimet sozciileri tarafindan
bu degisikligin 12 yasindan kiiciik ¢ocuklara yapilan cinsel istismarda cezalarin arttirilmasi
icin yapildig1 sdylense de bu degisiklik sdylenen amaci igeren bir degisiklik degil. Cezalarin
arttirtlmasi i¢in boyle bir degisiklige gerek olmadigi gibi riza yasinin 12’ye diisiiriilmesi,
cinsel istismar ve tecaviiz vakalarini sayica azaltacagi i¢in cezalarin da azalmasina ve erken
evliliklerin mesrulagmasina sebep olacak.

KURTAJ HAKKI YASADA VAR, UYGULAMADA YOK

Tiirkiye’de kadinlar yasal siire i¢inde bile kiirtaj haklarin1 kullanamiyorlar.

- 12 kadin orgiitiiniin 12 ilde yaptig1 arastirmaya gore 184 devlet hastanesinden yalnizca 9
tanesi yasal siiresi igerisinde kiirtaj yapiyor.

- Kadir Has Universitesi arastirmasina gore kadin dogum boliimii bulunan 431 devlet
hastanesinin sadece yiizde 7,8’1 istege bagl kiirtaj hizmeti verirken yiizde 78’1 tibbi
zorunluluklarda bu hizmeti veriyor. Ayni aragtirma devlet hastanelerinin yiizde 11,8’inin
kadin dogum boliimleri olmasina ragmen kiirtaj yapmadiklarini1 gosteriyor.

- 81 ilin 53’iinde istege bagl olarak kiirtaj hizmeti veren bir tek devlet hastanesi yok!
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MULTECI KADINLAR SIDDETE KARSI KORUNMASIZ BIRAKILIYOR

- Suriyeli miilteci kadin ve kiz ¢ocuklari erken evlendirilme, ikinci es olarak evlendirilme gibi
yasadisi evliliklere mecbur birakiliyor. Ustelik bu evliliklere aracilik eden “insan tacirleri’nin
varligindan tiim devlet kurumlar1 haberdar, ancak 6nlem alinmiyor.

- Miilteci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklart maddi zorluklar, ¢alisma izinlerinin
olmamasi, sosyal giivence olmadan, oldukca diisiik iicretlerle giivencesiz islerde ¢calismalari;
cocuk is¢iligi veya caligsmak istedikleri halde is bulamamalari bu evliliklerin 6nemli sebepleri
olarak karsimiza ¢ikiyor.

- Miilteci kadinlar ve ¢ocuklar ciddi fiziki ve cinsel siddet tehdidi altinda yasamlarini
stirdiirmeye calistyorlar. Pek ¢cok miilteci kadin, patronlarinin cinsel saldirisina ve tacizine
maruz kaliyor, {icretlerini dahi alamiyorlar. Bu da ¢ocuk yasta evlilige ya da ikinci evliliklere
sebep olan bir etken. Ustelik hem iktidarin sdylemlerinde hem de kamu kurumlariyla i¢ ige
gecen calismalar yapan din adamlariin sdylemlerinde bu tiir evlilikler mesru hatta
‘yardimseverlik’ olarak ifade ediliyor, bu yaklasima g6z yumuluyor. Bu da miilteci kadinlarin
ve kiz ¢cocuklarin durumunu daha da kirilgan bir hale getiriyor.

- Yapilan arastirmalar miilteciler arasinda ¢ok sayida evli ve hamile ¢ocugun oldugunu, bu
cocuklarin yasadisi evliliklerinin ¢ogunun Tiirkiye’ye geldikten sonra Tiirkiyeli din gorevlileri
tarafindan yapildigii gosteriyor. Ustelik bu evliliklerin “aileye para karsiligr” yapilmas: da
g6z yumulan bir hale gelmis durumda.

- Miilteci ¢ocuklarin egitim olanaklarina erigsimi 14 yasla sinirlandirildigr igin ¢ok ciddi
sorunlar s6z konusu oluyor. Kiz ¢cocuklar1 14 yasindan itibaren evlendiriliyorlar.

- Miilteci ve gd¢men kadinlar yasadiklar1 ayrimeilik, dil sorunu, ekonomik nedenler yiiziinden
siddete ugradiklarinda nerelere bagvurabileceklerini bilmiyor, devlet personeli de gereken
yonlendirmeleri yapmuyor.

- Gog¢men kadinlar, gegici veya siirekli olarak kalmasini saglayacak belgeleri yoksa ve siddete
maruz kaldigi i¢in si@inaga gitmek isterse SONIM’e bagli siginaklar belgeler olmadigi i¢in
kabul edilmiyorlar.

- AFAD’a baglh kamplar tecaviizlerle giindeme geliyor, kamp i¢inde siddete maruz kalan
kadinlar i¢in herhangi bir destek mekanizmasi ise so6z konusu degil.

- Suriyeli niifusun yaklasik yiizde 10’u, Suriye’den gogiin lizerinden neredeyse alt1 yil
ge¢mesine ragmen halen kamplarda ikamet ediyor. Suriyeli niifusun barinma ile ilgili pek ¢cok
sorunu var, ancak kamplarda kalan kadinlar, 6zellikle de yalniz kadinlar, daha biiytik bir baski
altinda yasiyorlar. Kamp sakini ya da gorevlisi erkekler tarafindan cinsel siddete maruz
kalabiliyor, faillerle ayn1 kampta yasamaya devam etmeye zorlaniyorlar.

SOKAGA CIKMA YASAKLARI, YIKIMLAR VE CATISMALI SUREC

Sokaga ¢cikma yasagi ve catismali siiregte kadinlar yoniinden ¢ok sayida yasam hakki ihlalleri
yasandi. Bu siiregte kag sivilin yasamini yitirdigi devlet yetkilileri tarafindan higbir zaman
aciklanmadi. STK’lar ise en az 328 kisinin yasamini yitirdigi bunlardan 70’inin kadin
oldugunu agikladu.

Cizre’de, Yiiksekova, Sur’da yapilan yikimlarla 2 bin 863 yapinin hasar gérmesi ile kadinlar
evsiz kaldi. Evler polisler tarafindan karargah olarak kullanildi, esyalar yakildi. Kadinlar
evlerine gittiklerinde i¢ ¢amasirlarinin etrafa sacildigini gordiiler.
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OHAL ile birlikte kadinlara, psikolojik, ekonomik ve kiiltiirel anlamda destek veren bir¢ok
kurumun kapatilmasi binlerce kadin1 yalnizliga itti, OHAL ile birlikte artan siddetin
kadinlarin yagaminda yarattig1 olumsuz etkiler karsisinda ise kadinlar savunmasiz birakildi.

2015 dncesine gore kadin tutuklu-hiikiimlii sayisinin 3 kat artt1. 7 bin 894 kadin cezaevinde,
528 ¢ocuk anneleri ile cezaevinde yasamak zorunda kaliyor.

OHAL KADINLARA OLAGANUSTU ZARARLAR VERDI

Olaganiistii Hal (OHAL) kapsaminda ¢ikarilan 28 Kanun Hiikmiinde Kararname ile (KHK)
21 bin 409 kadin kamudan ihrag edildi, bin 409 kadin akademisyen isinden edildi ve on
binlerce kadin emekgi ise adli idari sorusturmalara ve cezalara maruz kaldi.

Yillarca ekonomik agidan bagimsiz olan kadinlar bugiin yine aileye bagimli hale getirilmek
isteniyor.

* Kendi isinde calistyorken issiz birakilmak kadinlar agisindan siddete maruz kalma riskini
arttirryor.

* Kadinlarin is ve egitime erisim konusunda astiklar1 engeller KHK ile igsiz birakilmalari
durumunu daha vahim hale getiriyor. Kadinin ekonomik bagimsizligini kazanmak i¢in verdigi
miicadele erkeginkinden daha agir.

* hrag edilen kadinlar kayit i¢inde is bulamiyor. Genel olarak kadin emegi ev odakli ve kayit
dis1 olarak somiiriildiigiinden kamudan isten atilan kadinlar bu riske dikkat cekiyorlar.
Baskilar nedeniyle is bulamayan ihraclar i¢in yaygin issizlik nedeniyle de kayit disina itilme
riski mevcut.

* Kadin eziliyor, somiiriiliiyor. Ikincil insan muamelesi griiyor. Eve, ese bagimli hale
getiriliyor. Haklar1 elinden alintyor. (Hukuki, saglik, sosyal...) Toplumsal hayatin disina
itiliyor. Evde ¢ocuk bakmaya mahkiim ediliyor. Ekonomik 6zgiirliigii elinden alinan kadin,
aile bireylerine bagimli kaliyor. Bu durum disaridaki aktivitelerini sinirliyor. Hayati, gelecegi
ile ilgili kararlar1 alirken bagimsiz hareket edemiyor.

* Kadinlarin hayatlarindaki erkeklerden (baba, koca, sevgili, agabey) bagimsiz olmasini
saglayan ekonomik 6zgiirliik ellerinden aliniyor. Kendi bagina yeni bir yasam kurmak isteyen
ya da kurmus bekar kadinlar, ailelerinin yanina donmek zorunda kaldi. Kadinlarin tizerindeki
baskilar artiyor, eve giris ¢ikis saatleri, giyim kusamlari vs. denetlenmeye baslaniyor. Politik,
sendikal miicadelelerinden dolay1 suglanip, bu faaliyetleri engellenmeye ¢aligiliyor. Tiim
bunlar ailelerle gatismayi derinlestirip, kadinlarin tizerinde olumsuz etkiler birakiyor.

* Sosyal giivenlik hakki olmayan kadinlar i¢in, babalarinin, kocalarinin sosyal glivenliginden
yararlanmak zorunda kalmak 6zgiirliigiin kaybedilmesinin basamaklarindan biri haline
geliyor.

* Eslerinden ayrilan kadinlarin, kendileri ve varsa ¢ocuklari i¢in kurduklari yeni yasam,
ekonomik olarak zor kosullarda da olsa idame ettirilirken, maddi gelirden yoksun
birakilmayla birlikte tam bir agmaz halini aliyor. Ev, araba gibi zorunlu ihtiyaclarin elden
cikarilmak zorunda kalinmasi, temel insani harcamalarin minimuma ¢ekilmesiyle yoksulluk
ve miilksiizliik bir kez daha kadinlarin payma diistiyor.

* {liskilerini bitirme arifesinde olan kadinlar, ihtiya¢ duyduklar1 ekonomik sartlarin ortadan
kalkmasiyla birlikte aile i¢inde yasamaya mecbur kaliyor, gordiikleri siddet sarmalindan
kurtulamiyorlar.

* Yoksul emekgi ailelerden gelen ve cogunlukla 6grencilik hayati boyunca calisip okul
masraflarini karsilayan kadinlar, calismaya basladiktan sonra ailelerine 6zellikle de annelerine
ekonomik olarak destek oluyordu. Isten atilan kadinlar, ev biitcesine katkida bulunamamanin
sikintilarini agir bicimde yasiyorlar.

12



* Esiyle birlikte isinden atilan kadinlar da, 6zellikle ¢gocuklarin beslenme, egitim, spor ve
sanatsal faaliyetler i¢in gerekli ekonomik gelirden yoksun kalmanin zorluklariyla bas etmek
zorunda kaliyorlar.

CALISMA HAYATI GUVENCESIZ., SIDDET VE SOMURU DOLU

* Tirkiye’de calisma ¢agindaki her ii¢ kadindan sadece biri ¢alisma yasaminin iginde.
Avrupa’da kadin istthdaminin ytizde 40’1n altinda oldugu tek iilke Tiirkiye. Bu siralamayla
Tiirkiye, sadece Suriye, Irak, Yemen, Pakistan, Moritanya gibi iilkeleri geride birakiyor.

* Diinya Ekonomik Forumu (WEF), Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi 2016’ya gore Tiirkiye
144 tilke igerisinde ticret esitsizliginin en yiiksek oldugu 15. tilke.

* Tam 20 milyon kadin ¢alisma yasaminin disinda. 10 milyondan fazla kadin en biiylik engel
“ev isleri ve gocuk bakim1” diyor. Ciinkii ev isleri ve ¢cocuk bakiminin neredeyse tiim yiikiinii
kadinlar sirthyor.

* Kadin issizligi erkek issizliginden daha yiiksek ve kadinlarda igsizlik ¢ok daha hizli artiyor.
* Cinsiyetci is boliimii, kadinlarin hangi islerde calisacagini belirliyor ve kadin istthdamini
belli sektorlere sikistiriyor.

* Kadinlarin ¢ogunlukta oldugu sektorlerde bile kariyer basamaklarinin iist siralarini erkekler
isgal ediyor.

* Kayit dis1 istihdam sorunu, en ¢ok kadinlar1 vuruyor.

* Kadinlarin payima daha ¢ok giivencesiz istihdam diigiiyor.

* Kadinlarin ticretleri, erkeklerin iicretlerinden daha diisiik. Ayn1 sektorlerde caligsalar, ayni
egitim diizeyine sahip olsalar bile.

* Meslek hastaliklarinin zaten goriinmez oldugu Tiirkiye’de kadinlarin meslek hastaliklar
neredeyse hi¢ goriinmiiyor.

Esitsizlik istihdama da yansiyor

Uygulanmakta olan neoliberal politikalar kadinlara giivenceli istihdam yaratmiyor hatta
tersine kadinlarin glivencesiz, esnek ve giderek daha kotii kosullarda calismasina neden
oluyor.

- TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 15 yasindan biiyiik 20 milyon kadin, ¢alisma yasaminin
disinda. 11 milyondan fazla kadin, sirtinda evin tiim yiikii ve ¢ocuk bakimi oldugu i¢in isgiicii
disinda oldugunu soyliiyor. 2015 yili itibartyla 1 milyon civarinda kadin ¢ocuk bakimu ile
ugrastigi icin, yaklasik 112 bin kadin ise yash bakimi yiiziinden ‘eve dondii.

- Gergek issiz sayisi ise 3 milyona dayanmis durumda...

En yiiksek issizligi gen¢ kadinlar yasiyor. 2 milyona yakin gen¢ kadin, hem egitimin hem
istthdamin disinda!

- Geleneksel ‘kadinlara uygun isler’ algisi, kadinlar1 birgok sektdrden disliyor.

- Yaklasik 2.5 milyon memurun 1 milyonu, yani yiizde 40’1 kadin. Ancak tist diizey
memurlarin yalnizca ylizde 9’u kadin! Kadinlar ¢ogunlukta olduklar1 alanlarda dahi, mesleki
olarak ilerleyemiyor.

Kayit dis1 calisma gercegi

Istihdamdaki kadinlarin yiizde 44.3ii kayit dig1. Yani neredeyse her iki kadindan biri
sigortasiz ¢alistyor. Cogunlugu tarimda ¢alisan 2 milyon {icretsiz aile is¢isi kadin sigortal
degil.
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Kayit dis1 ¢aligmanin kadinlar agisindan ¢ok agir sonuglari var:

* Calistiklar1 halde sigortali olmayan kadinlarin ¢ogu, hanedeki erkege bagimli hale geliyor.

* Kayit dist calisan kadinlarin bir kismi, yakinlari {izerinden sigortali degilse, gelir testi
yaptirmamissa ve cebinden prim édemiyorsa saglik hizmetlerinden yararlanamiyor.

* Sigortasiz ¢alisma, kadinlar1 birgok temel haktan yoksun birakiyor. Yaslandiklarinda emekli
ayligy, issiz kaldiklarinda issizlik 6denegi, hasta olduklarinda gegici is goremezlik 6denegi,
annelik slirecinde annelik 6denegi, is kazasi veya meslek hastalig1 nedeniyle ¢alisamaz hale
geldiklerinde siirekli is goremezlik 6denegi, herhangi bir nedenle malul hale geldiklerinde
malulliik aylig1 alamiyor.

* Sigortasiz kadin is¢ilerin 6nemli bir kismi1 asgari {icretin altinda ¢alistiriliyor. Fazla mesai ve
tatil glinii icreti alamiyor, ¢ok daha kolay isten atiliyor. Sendika {iyesi olamiyor.

Kadinlar ¢ok uzun cahlistyor, karsihigini alamiyor

* Jstihdamdaki kadinlarin 6nemli bir kism1 —toplamda 1 milyon 367 bin kadin is¢i— yasal
sinirdan fazla calistirliyor. Peki, kadinlar karsiligini aliyor mu? Istisnalar harig, hayir!

* Calisan erkekler, hane halki ve aile bakimi i¢in giinde sadece 43 dakika harciyor. Calisan
kadimnlar ise 3 saat 31 dakika!

Ayrimcilik, Cinsel Taciz, Psikolojik Taciz, Siddet

- Tiirkiye ¢apinda ¢alisma yasaminda cinsel tacizi 6l¢ebilecek saglikli veriler mevcut degil.
Ancak cesitli arastirmalar, son derece yaygin oldugunu gosteriyor. Hiirriyet Insan Kaynaklar
Ekinin bir internet sitesi lizerinden yaptirdig1 ankete katilan kadinlarin yiizde 62°si isyerinde
cinsel tacize ugradigini bildirmis.

- Yasaya aykir1 olmasina ragmen kadinlar gebelik veya annelik izni nedeniyle isten
cikarilabiliyor.

- Gorev dagilimi ve terfilerde de kadinlar ayrimciliga ugruyor. Economist dergisinin yaptigi
indekse gore 29 OECD iilkesi arasinda Tiirkiye ‘cam tavan’ bakimindan en kotii 3 tincii tilke.
- Engelli kadinlarin sadece yiizde 6.7 isgiiciine katilabiliyor. Oran bu kadar diisiik ama
isgiictine katilan her 5 engelli kadindan biri issiz.

- Tiirkiye’de ¢alisma yasamina giren Suriyeli kadinlarin hemen hepsi kayit dis1 ve ¢ok diisiik
ticretlerle, yogun somiirii altinda ¢alistyor.

- KAOS GL’nin yapt1§1 arastirmaya katilan 6zel sektorde galisan her 3 LGBTI bireyden biri
cinsel kimligi nedeniyle ayrimciligina ugradigini sdylerken, 3’te biri ise ayrimciliga maruz
kalmamak i¢in cinsel kimligini gizliyor.

Kadinlar sendikasiz

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2015 Temmuz ay: istatistiklerine gore sendikali
is¢ilerin ylizde 18,6°s1 kadin, yiizde 81,41 erkek.

Bakanligin 2016 verilerine gére kadin kamu emekgilerinin sendikalagma orani ylizde 64,09
iken, erkeklerde bu oran yiizde 77,58.

Calisma yasamindaki esitsizlikler sendikalasmaya da yansiyor. Patronlarin kadin isciler
iizerindeki 6zel baskisini, zaman zaman aile ve ¢evre baskisini ve istisnalar1 olmakla birlikte
sendikalarin kadin iscilere yonelik ilgisizligi de apagik.

2009’da yapilan bir aragtirmaya gore patronlar is¢ilerin sendikalasmasini ve sendikal haklarini
kullanmasin1 engellemek i¢in hukuka aykir1 41 farkli yonteme bagvuruyorlar. Bu yontemlerin
bircogu hem erkek hem kadin is¢ilere uygulanirken, kadin is¢ilere yonelik 6zel yontemler de
mevcut:

* Sendikalagan kadin is¢ilere kocalar1 ya da aileleri yoluyla sendikadan istifa etmeleri i¢in
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baski yapma.

* Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kullanarak, ‘kadinin sendikayla isi olmaz’ gibi
sOylemlerle, kadin iscileri sendikadan uzak tutmaya galisma.

* Hamile ya da ¢ocuklu kadin is¢ileri, sendikadan istifa etmeleri i¢in zorla mesaiye birakma,
caligma saatlerini uzatma.

* Sendikalasan kadin iscilere fiziksel veya sozlii cinsel tacizde bulunma.

Isyerleri kadnlar i¢in siddetin giderek daha fazla yasandigi, daha fazla kaniksandig1 yerler
haline geliyor. Rekabetin arttig1, is¢inin ig¢i “dlismant” haline getirildigi kosullarda kadinlar
en agir “yildirma” politikalariyla kars1 karsiya kaliyorlar. Kadin ¢alisana bilmedigi isi verme,
onu yasl veya acemi olmakla siirekli suglama, asir1 yiik yiikleme, yaptigi isi gormezden
gelme, gereksizmis gibi gosterme, izole etme, hamile is¢iye kotii muamele, hamile ya da siit
izni kullanan kadina isten ¢ikma baskisi, patronlarin kres yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkmasiyla birlikte ¢cocuklu kadinlarin ne yapacaklarini bilememe zoruyla bas basa kalmasi
siddetin farkli ytizleri olarak karsimiza ¢ikiyor.

Kadinlar icin Kolelik Yasalar1 durumu daha da kotiilestirecek

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olan Mehmet Miiezzinoglu’nun 2015°te

sOyledigi “Annelerin, annelik kariyerinin disinda bir baska kariyeri merkeze almamalari
gerekir” sozleri hala hafizamizda. ”En az {i¢ ¢ocuk” diye her firsatta tutturan Erdogan 5
Haziran 2016’da KADEM’in hizmet binasi agilisinda “Calistyorum diye annelikten imtina
eden bir kadin, aslinda kadinligin1 inkar ediyor demektir. Anneligi reddeden, evini ¢ekip
cevirmekten vazgegen bir kadin, is diinyasinda istedigi kadar basarili olsun, eksiktir,
yarimdir” dedi.

Tiirkiye’de istihdam politikalarini iste bu “kafa” belirliyor! Kadinin yerini 6nce hane,
oncelikli gorevini ise annelik ve ev isleri olarak géren bu yaklasim kadinlara, “anne ve es”
olarak gorevlerini “ihmal etmeyecekleri”, yar1 zamanli, diizensiz ve giivencesiz isleri layik
goriiyorlar.

AKP hiikiimetinin “kadin istihdamini artirma(!)” plani ¢er¢evesinde, 2013 yilindan beri
tartisilan diizenlemelerin biiyiik bir boliimii, torba yasalara yamanarak 2016 yilinda ¢ikarildi.

- 7 Mart 2010 tarihinde yapilan degisiklikle kadinlarin en yogun ¢alistig1 konfeksiyon ve
triko, dokuma, giyecek imali igyerleri ile otel ve tatil kdylerinin mutfaklari gibi 42 sektor agir
ve tehlikeli isler kapsamindan ¢ikarildi. 8 Subat 2013°de ¢ikarilan bir yonetmelikle Agir ve
Tehlikeli isler Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirildi. Yani kadilarin gesitli sektorlerdeki bazi
isleri yapmasi kadin sagligina zararlar1 nedeniyle yasak kapsamindayken, sektorler
kapsamdan c¢ikarildigi i¢in simdi artik boylesi bir yasak s6z konusu degil.Simdi artik kadinlar,
4857 sayili Is Kanunu’nun 72. maddesine gore icinde kadin saghgimni ciddi sekilde etkileyecek
caligma alanlar1 da olan tiim ¢alisma alanlarinda —kadin ¢alisanlarin sagligini koruyacak
onlemlerin alinip alinmadigina bakilmaksizin— ¢alistirilabiliyor.

- 11 Ekim 2016°da “Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi” ¢ikt1, bu yonetmelikle ev isleri,
bakim isleri, tarimda mevsimlik isler gibi kadin agirlikli islerde ¢alisan kadinlarin gelecegi
tiimiiyle 6zel istihdam biirolarina devredildi.

- 10 Subat 2016 tarihinde “Gelir Vergisi Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair
Torba Yasa” adi altinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmisti. Yasanin 4857
Sayili Is Kanunu’na bagli olarak ¢alisan is¢i kadinlara nasil uygulanacagina dair yonetmelik
ise 8 Kasim Sal1 giinii yayimlandi. Yonetmelikle, kadinlarin kismi ¢alismasinin tiimiiyle
patronlarin insafina terk edildigini goriiyoruz.

Yonetmelik “Kismi siireli caligmanin belirlenen giinliik haftalik ¢alisma siiresi igerisinde
yapilacagi zaman araligi, o yerin gelenekleri, is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve ig¢inin
talebi dikkate alinarak isveren tarafindan belirlenir” diyor. Yani kismi siireli caligsmay1 patron
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kendi kafasina gore uygulayacak, iistelik bunu uygulamasi da “gelenek’le belirlenecek.
Kadinlarin hayatini1 zehir eden cinsiyet¢i gelenekler, bu yonetmelikle, yasal olarak da
onaylanmis hale geldi.

- 2010 yilinda Basbakanlik tarafindan yayinlanan “Kadim Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1” genelgesinin “gilincellenmesi” karar1 alind1. Kadinlar i¢in ¢ok hayati
konular “giincelleme” ile glindemden ¢ikarildi!

* Glincelleme “esitlik” kelimesini biitiiniiyle metinden ¢ikariyor, kadin 6rgiitlerinin
istihdam politikalarinda siirece dahil edilmesine dair tek oneri de metinden ¢ikariliyor.
* Kadin sigmaklarinda kalan yagsadiklari siddete kars1 hayatta kalmis kadinlar,
tahliyelerine bir yildan az siire kalmis olan hapishanelerdeki kadinlar, kocalar1 vefat
etmis kadinlar ve bosanmis kadinlara yonelik projelere oncelik verilecegi
diizenlemesi” de metinden ¢ikariliyor.

* Cocuk bakim sorunu da metinden ¢ikarilmak suretiyle Bakanligin 6ncelikleri
arasindan da ¢ikariliyor.

- Kadinlarin ¢ogu is giivencesinden, giivenceli islerden yoksun. Ancak bdyle giderse durum
daha da kotii hale gelecek. Ciinkii:

* AKP, kamu personelinin is glivencesini yok etmeye hazirlaniyor. Bu durumda 1
milyona yakin kadin kamu calisaninin is giivencesi ortadan kalkacak.

* AKP, kidem tazminati hakkini fona devrederek yok etmeye hazirlaniyor. 30°dan az
is¢i calistiran isyerlerinde calisan 3 milyona yakin kadin is¢inin en biiyiik is glivencesi
kidem tazminati. Tazminat fona devredilirse, isverenler ¢ok daha kolay isci atabilecek.
* AKP, Ulusal Istihdam Stratejisi ad1 altinda kadinlara esnek ve giivencesiz istihdami
dayatiyor. Bu strateji ¢ercevesinde kadinlari giivencesizlige mahkiim edecek yeni
politikalar kapida.

Hiikiimetin “Kadin istthdamini artirryoruz” sdylemiyle yiiriirliige koydugu bu uygulamalar
kadinlarin giivenceli islerde ¢alismasinin engellerini arttirdi. Bunlarla birlikte igsizlik baskisi,
gecici calismayi bir tercih olmaktan ¢ikarip zorunluluk haline getiriyor. Hiikiimet, “Kadinlar
zaten yar1 zamanli ¢aligmak istiyor, kadinlarin talebi gegici siireli islerde calismak™ diyerek,
yarattig1 yoksulluk ve issizlik ortaminda kadinlarin mecbur birakildig: kosullarin {istlinii
kapatiyor.

Hiikiimetin izledigi ekonomi politikalar1 ve ¢alisma yasamin1 diizenleyen yasalar kadinlar1
caligma yasaminin merkezinden ve ¢alismay1 da kadinlarin yasaminin merkezinden
uzaklastiriyor. Kadini aile i¢inde tanimlayan ve yerlesik toplumsal cinsiyet rollerine hapseden
normlar pekisiyor, cocuk/yasli/hasta bakiminin kadinlarin gérevi oldugu tescilleniyor.

GELECEK BOYLE OLMAYACAK!

“Tek adam, Tek Parti Yonetimi” altinda demokrasi, kadin haklari, ifade ve orgiitlenme
ozgirliigii, laiklik, baris gibi evrensel degerlerin taninmaz hale getirildigi bir donemdeyiz.
Kadinlarin biiylik miicadeleler ve emeklerle elde ettigi yasal diizenlemeler biiyiik bir
keyfiyetle askiya alintyor. En temel medeni haklar tartigmaya agiliyor.

Bir tarafta her giin hi¢gbir hukuksal zemine dayanmayan kararlar ve uygulamalarla insanlarin
hayati, ihraglarla ve issiz birakmalarla ekmekleri, tutuklamalarla 6zgiirliikleri, “milli
giivenlik” soylemiyle orgiitlenme ve ifade haklari ellerinden alinirken, kadinlarin “ilk gézden
cikarilanlar” olarak yasadiklar1 daha da gériinmezlesiyor. Kadinlarin en temel yasamsal
talepleri bu agir sorunlar yumagi altinda énemsiz kilintyor.

Iktidar tiim araclariyla kadmlarin ev igi ve ev dis1 emegini, aile disindaki toplumsal ve siyasal
etkinliklerini, var olma miicadelelerini degersizlestiriyor. Kadinlarin hayatlar1 tizerindeki
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kontroliinii zayiflatmaya calistyor. Kiskirtilan, cezasiz birakilan ve olaganlastiriimaya
calisilan siddet olaylarinin kadinlarin ¢alismasi, aile degerlerine aykiri davranmasi, agik
giymesi ve disarida dolagmasi yiiziinden oldugu kanisini1 yayginlastirmak i¢in var giiciiyle
calisiyor.

Birakalim esit, 6zglir, glivenli bir hayati, sadece nefes alip vermeye indirgenmis bir yagsami
stirdiirebilmenin tek kosulunun iktidarin kadinlara bigtigi “makbul kadin” roliinii kabul etme
haline geldigi bir yonetim insas1 bu.

Kadinlar itaat etmedikge, siddet artiyor.

Kadinlar haklarinda ve 6zgiirliiklerinde 1srar ettikge, AKP “sosyal ve kiiltiirel iktidar1”nin
oniinde engel gordiigii kadinlara daha ¢ok saldiriyor. Kadinlara yonelik siddette vahsetin dozu
giderek artiyor. Iktidar seyrediyor, sdylemleri ve uygulamalariyla tesvik ediyor, kadinlari
yalnizlagtirtyor.

Kadinlar ise dayanigma ve miicadele ile hayatlarina ve haklarina sahip ¢ikiyorlar.

Tiim diinyada kadina yonelik siddetle neoliberal politikalar arasinda, siddetle yoksulluk,
giivencesizlik, emperyalist savas politikalar1 arasindaki bag daha acik bir bicimde ortaya
cikiyor. Siddete kars1 miicadele ¢alisma yasaminin giivencesizlestirilmesi, agirlasan yasam
kosullar1 ve ticret esitsizligine kars1 miicadeleyle birlesiyor, kadinlar ayn1 zamanda homofobi,
transfobi ve 1rk¢i goc politikasini reddediyor, 1irk¢iliga, emperyalizme, neoliberalizme karsi
cikiyorlar.

Tiirkiye’de de kadina yonelik siddetle iktidarin politikalar1 arasindaki bag artik daha acik hale
gelmis durumda.

Kadina kars1 siddet toplumda kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlikten, gii¢ esitsizliginden
kaynaklanir. Esitlik saglanmadikga siddetle miicadele edilemez.

Miicadelemiz; yasamin her alaninda esitligin insa edilmesi, esitligin kalic1 hale gelmesi ve
kadinlarin siddetten, yoksulluktan, issizlikten, glivencesizlikten uzak hayatlar kurabilmesi i¢in
tiim devlet olanaklarinin seferber edilecegi toplumsal diizen i¢indir.

Esitsizligin, siddetin, somiiriiniin, ayrimciligin olmadigi, kadinlarin 6zgiirce yasamlarini
stirdlirdiigi bir gelecek miimkiin!

Ekim Devrimi’nin 100. yilinda, sosyalizmin deneyimi 1s181inda bu gelecegi kurmak i¢in tiim
kadinlar1 dayanigmaya ve orgiitlenmeye ¢agiriyoruz.

Kaynaklar:

- Kadm Dayanisma Vakfi biinyesindeki Kadin Dayanisma Merkezi, 2016 y1l1 faaliyet yil1 raporu

- HDP’nin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’ne sundugu ‘Tiirkiye’de Kadin Haklar1
Ihlalleri’ raporu

- DBP Yerel Yonetimlerde Kadin ve Kayyum Raporu

- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Faaliyet Raporu

- Mor Cat1 Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadele Mekanizmalar1 izleme Raporu
- CEID Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi Izleme Modeli Raporu

- Kadin Sigmaklari ve Da(ya)msma Merkezleri Kurultay1 Bilesen Orgiitleri Kamu Hastaneleri Kiirtaj
Uygulamalar1 Arastirma Raporu

- Kadir Has Universitesi Tiirkiye’de Devlet Hastanelerinde Kiirtaj Hizmeti aragtirmast

- Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar Raporu
- Ekmek ve Giil “Aile Bakanindan Miijde (mi)” dosyast

- Ekmek ve Giil “Calisma Yasaminda Kadin” dosyasi
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