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YOKSULLUK NAFAKASI ARASTIRMASI
(Sosyo-hukuki bir inceleme)

RAPOR OZETI

1. Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinin Yapilma Nedeni

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi, Birlesmis Milletler Kadin Birimi’'nin (UNWOMEN) destegiyle “Kadinlarin,
Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik Alanindaki Destek Hizmetleri Hakkinda Bilgi Alma ve Bu Hizmetlere
Erisme Haklarinin Glglendirilmesi” Projesi kapsaminda Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan yiratilmuastar.

Kadin Dayanisma Vakfi 1993'de, kadina yonelik siddet ve bu siddetin temelindeki toplumsal cinsiyet
esitsizligiyle miicadele etmek igin kurulmustur. Calismalarini dayanisma anlayisiyla, gonilli kadinlarin
destekleriyle ve feminist ilkelerle sirdiren Vakif binyesindeki Kadin Danisma Merkezinde, siddete
maruz birakilan kadinlara (cretsiz sosyal, hukuki ve psikolojik destek sunulmaktadir.

Kadina yonelik siddete maruz kalan kadinlarin, destek hizmetleri hakkindaki bilgi alma ve bu hizmetlere
erisme haklarinin giiclendirilmesi icin planlanan bu Projede bir siredir kamuoyunu mesgul eden ve
onlimizdeki giinlerde ikinci yargl paketi icinde TBMM gilindemine gelmesi beklenen yeni yoksulluk
nafakasi didzenlemesine iliskin tartismalara 1sik tutmak amaciyla bu arastirma ydratilmustdr. Zira
yoksulluk nafakasi tartismalarina katilan pek cok kurum ve yetkilinin de belirttigi gibi tartismalar hukuk
uygulamasina iliskin mevcut sorunlari ve toplumsal gereksinimleri ortaya koyacak sosyolojik verilerden
azade olarak tekil 6rnekler cercevesinde strduirilmektedir.

Arastirma ile yoksulluk nafakasi konusunda yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ olup olmadigi ve yoksulluk
nafakasi ile ilgili uygulamada karsilasilan sorunlarin neler oldugu ve nafaka talepli davalarda kadina
yonelik siddet olgusu da inceleme konusu yapilmistir.

2. Arastirmanin Kapsami ve Metodu

Bu calismanin yiritilmesi icin Vakif gonilli avukatlarn arasinda bir ¢alisma grubu olusturulmus ve 11
ilde gorilmis nafaka talepli 140 tane nafaka ve bosanma dava dosyalari incelenmistir. Arastirmada
kartopu ve oOrneklem teknikleri bir arada kullanilarak nitel ve nicel analiz yapilarak sonuglar elde
edilmistir. Nafaka konusundaki tartismalar, mevzuat ve doktrin ile konu ile ilgili arastirma ve verilere de
raporda yer verilerek konu birden fazla yoniyle bitincil bir sekilde incelenmistir.

Arastirmada yoksulluk nafakasi, hukuk diizenlemelerini ve hukuk uygulamasini sosyo-hukuki arastirma
konusu yapan disiplinler arasi bir sosyolojik kavrayis ile ele alinmaya ¢alisiimistir.



Analiz islemlerinden sonra elde edilen sonuglar tablolar halinde sunularak arastirmacilar tarafindan
yorumlanmistir. Ayrica yeni diizenlemeye iliskin TBMM ve gesitli 6rgiit ve organizasyonlarda kaleme
alinan raporlar ve acgiklamalar araciligiyla politik arastirma gerceklestirilmis, yoksulluk nafakasi
konusundaki mevzuat ve ictihatlar taranarak doktrinel hukuk arastirmasi konusu yapilmis, tartismanin
gerceklestigi toplumsal ve hukuki ¢ercevenin belirlenebilmesi icin genel ve adli istatistiki verilere
basvurularak s6z konusu hukuki diizenleme toplumsal gerceklik icinde birden fazla yoniyle sistematik
bir arastirmanin konusu haline getirilmeye ¢alisiimistir.

Arastirma yasama slirecinde yoksulluk nafakasina iliskin tartismaya katki sunabilmek amaciyla iki ay gibi
kisa bir slirede hazirlanmasina ragmen, arastirmanin igerdigi 6érneklem zaman, dava ve talep ¢esidi
bakimindan genis bir cesitlilige sahiptir.

3. Yoksulluk Nafakasi Arastirmasinin Verileri ve Sonuglari

Arastirmada ulasilan dava dosyalari 15 yillik bir stiregte 11 farkli ilde gérilms 140 adet bosanma davasi
ile beraber ya da bosanma davasi sonrasi agilan nafaka davasi ile yardim nafakasi dosyasidir. Bu dosyalar
incelenerek yoksulluk nafakasi konusunda gilincel verilere ulasiimaya calisilmistir. Yoksulluk nafakasi
arastirmasinda incelenen 140 dava dosyasinin; 14’ nafaka davasi (nafakanin arttiriimasi, nafakanin
kaldirilmasi, tedbir nafakasi ve yardim nafakasi davalari), 126 tanesi bosanma davasi, 121 tanesi
cekismeli bosanma davasi, 5 tanesi anlasmali bosanma davasidir.

Arastirmada, yoksulluk nafakasi tartismasi icinde nafaka taleplerinin birbirinden ayirmada yasanan
gicligin, nafakanin bosanma davalarinin icinde ve ayrica dava acilarak talep edilmesinin, bakim ve
yardim nafakasi olarak farkh sekillerde talep edilmesinin ve birden fazla bakim nafakasinin 6zellikle
musterek cocugun varligi halinde ayni anda talep edilmesinin bir sonucu oldugu gézlemlenmistir.

Arastirmanin verileri ve ortaya cikan sonuglari sunlardir;

1- Arastirmada bosanma ve nafaka davalari ile cinsiyete dayali siddet arasinda 6nemli bir iliski tespit
edilmistir. Bosanma sebepleri farklilik géostermekle beraber incelenen dosyalarin yiizde 82, 9 gibi
blyik bir oraninda kadina yonelik siddet iddiasi mevcuttur. Siddet iddiasi iceren dosyalarda bliytk
oranda nafaka talebi s6z konusudur.

2- Incelenen davalarin biiyiik bélimi kadinlar tarafindan acilmistir. Acilan davalarin yiizde 32,1 inde
kadinlar maddi imkansizliklardan kaynakh olarak adli yardimdan yararlandiriimislardir. Adli yardim
al(a)mayanlar bakimindan 6denen zorunlu mahkeme masraflarinin genellikle baglanan nafaka
miktarlarindan ¢ok daha yiksek oldugu goze carpmaktadir.

3-  Arastirmada ulasilan veriler TUIK verileri ile uyumlu bir sekilde kadininin egitim, meslek ve gelir
durumlarinin erkeklerin ¢ok gerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.

4- Bosanma ve nafaka davalarinda nafaka taleplerinin misterek ¢ocuklarin varhigi ile 6nemli 6l¢lide
iliskili oldugu anlasiimistir. Davalara taraf kadin ve erkeklerin yizde 72,2’sinin bir ila bes tane
misterek cocuklarivardir. Misterek ¢cocuklarin velayeti % 79 oraninda kadinlara verilirken erkeklere
ise sadece %7,40 oraninda velayet verilmistir. Mahkemeler tarafindan en yiiksek oranda kabul
edilen nafaka tlrl ylzde 69,73 ile musterek cocuklara baglanan istirak nafakasidir. Genellikle
kadinlarin talep ettigi yoksulluk nafakasinin kabul orani ise ikinci sirada olup yilizde 48,83 tiir.



5- Nafaka meblaglarinin asgari licret, aclik ve yoksulluk siniri gibi genel ekonomik veriler cercevesinde
ele alindiginda sanildigindan ¢ok daha dislk oldugunun alti cizilmelidir. Hiikmedilen nafakanin
ylzde 66,4’ 0-500 TL arasinda olup ortalamasi 262 TL dir. Tim araliklar icin Mahkemelerce verilen
nafaka miktarlarinin ortalamasi ise sadece 370 TL. dir.

6- Yapilan incelemelerde tespit edilen en 6nemli sorun ise nafakalarin 6denmiyor olmasidir.
Mahkemeler tarafindan hiikmedilen nafakalarin ylzde 20,7’si nafaka ylikiimlileri tarafindan
odenirken, s6z konusu nafakalarin ytizde 0,7’si kismen 6denmis; ylizde 50,7’si ise hi¢ 6denmemistir.
Nafakalarin 6édenmemesinin nedeni olarak ylizde 40 oraninda nafaka ylkimlilerinin nafaka
o0demek istememeleri oldugu belirtilmistir.

7- Kadinlar geliri diisik erkeklerden nafaka talep etmekte tereddiit ederken erkegin gelirinin fazla
olmasi talep edecekleri nafaka miktarini arttirmamaktadir.

8- incelenen bir ¢cok dosyada siddet goérdiikleri icin bosanma davasi acan kadinlarin bu siddetten
kurtulmak igin eslerinden bir an 6nce bosanmak, can giivenliklerini saglamak ve esleri ile iliskilerini
bir an dnce tamamen koparip, mevcut tehditlerden sakinabilmek icin nafaka istemedikleri, nafaka
taleplerini geri cektikleri; maddi ve manevi tazminat taleplerinde de bulunmadiklari goriilmektedir.

9- Nafaka yikamlast erkeklerin gelirlerinin hayli yiiksek oldugu hallerde dahi kadinlarin eski eslerini
bosanmaya ikna edebilmek icin misterek cocuklar icin istenen istirak nafakasinin diisiik tutuldugu
gozlenmistir. Anlagsmali bosanma davalarinin biylik kisminda 06zellikle misterek g¢ocugun
bulunmadigi hallerde kadinlarin kendileri icin hi¢ nafaka talep etmedigi ya da erkeklerin vermeyi
kabul ettikleri clizi rakamlari itiraz etmedikleri gdzlenmistir.

10- Son dénem dosyalarinda ise nafaka yukimlilerinin yoksulluk nafakasi konusunda yeni diizenleme
beklentisi ile nafaka 6demelerini yapmaktan imtina ettikleri, yeni nafaka diizenlemesini bir nevi
nafaka borcu affi olarak algiladiklari dosya avukatlari tarafindan belirtilmistir.

4- Degerlendirme

Yoksulluk nafakasi arastirmasi nafakalar bakimindan 6zellikle Bosanma Komisyonunda dile getirildigi gibi
erkeklerin magdur edildigi 6rneklere rastlanmadigi gibi arastirmanin sonuglari biiyiik 6l¢lide Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilan TBN (Tirkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi) ve TAYA
(Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi) gibi arastirmalarla uyumlu ve TUIK verileri ile adli istatistiklerle tutarlidir.

Yoksulluk Nafakasi Arastirmasi verileri bosanmalardaki asil sorunun kadina yoénelik siddet olgusu, nafaka
konusunda asil sorunun ise mahkemeler tarafindan hikmedilen meblaglarin azligi ve tahsil
kabiliyetinden yoksunlugu oldugunu ortaya koymaktadir.'Yetkililerin SED (sosyal ve ekonomik durum)
arastirmasi konusundaki 6zensizlikleri, nafakayi bir ceza olarak algilayan nafaka yikimlilerinin sigortasiz

! Bu rapor hazirlanirken siddetten kurtulmak i¢in bosandigi eski esi tarafindan miisterek cocugu gérme bahanesi ile
oldarilen Emine Bulut, sanigin yargilandigi Agir Ceza Mahkemesi tutanaklarina gore eski esi hakkinda 3 kez nafaka
6dememe sugundan sikayetci olmustur. Tutanaklarda sanigin 1 kez de nafaka 6dememe sugundan tazyik hapsi
aldig belirtilmistir. Yoksulluk nafakasi arastirmasi da kadin ve gocuklarin nafakasina itiraz edip édemeyenlerin
blyik ¢cogunlugunun siddet uygulayan erkekler oldugunu ortaya koymaktadir.



¢alisma ve mal devri yoluyla ekonomik durumlarini gizlemelerini kolaylastirmakta, hiikmedilen meblaglar
achk siirinda bir yasam siirmek icin dahi cok az olsa da icra yoluyla bile tahsil edilememektedir.
Erkeklerin bir ceza olarak goriip odemekten kacindiklari tek nafaka yoksul eski eslerine yonelik
yuakimlaltkleri olan yoksulluk nafakalari degil, ayni zamanda medeni hukuk ¢ercevesinde biten evlilikleri
ardindan bakimindan sorumlu olduklari misterek cocuklarinin nafakalaridir. Erkekler bosanma davalari
sirasinda ¢ogunlukla misterek cocuklarin velayetini talep etmedikleri gibi bu ¢ocuklarin gider ve bakim

ylklerini de paylasmaktan kagcinmaktadir.



