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TURKIYE’DE GENC EMEGI RAPORU

MAYIS-2025

Turkiye'de geng istihdami, neoliberal politikalarin ve sermaye yanlisi ekonomi
anlayisinin dogrudan magduru haline gelmistir. 15-24 yas araligindaki milyonlarca
geng, sistematik olarak issizlige, glivencesizlige ve kayit disi ¢alismaya mahkim
edilmekte; emegi ucuz isglici olarak metalastiriimaktadir. Devletin kamusal
istihdami kigultmesi, egitim ile Uretim arasindaki koprileri zayiflatmasi ve is
piyasasini tamamen piyasa dinamiklerine terk etmesi, genclerin gelecegini belirsizlik
ve yoksullukla kusatmaktadir. Daha da garpicisi, heniiz ¢ocuk sayilmasi gereken 15
yasindaki bireylerin dahi isglicii istatistiklerine dahil edilmesi, cocuk emeginin
normallestirilmesine ve somiriilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu tablo, yalnizca
bireysel degil sinifsal bir sorunun yansimasidir; genc issizligi, sermayenin kar hirsiyla
sekillenen emek rejiminin yarattigi yapisal bir krizdir. Genglerin onurlu, glivenceli ve
insanca bir yasam slrebilmesi ancak emekten vyana politikalarin hayata
gecirilmesiyle mimkin olabilir.

DiISK/Genel-is Arastirma Dairesi’nin hazirladigi bu raporda; Tirkiye’deki genclerin
istihdaminin durumu, issizlik sorunu, glivencesiz calisma kosullari, genc yoksullugu,
sendikalasma ve diinyada genc istihdami ayrintili sekilde incelenmektedir. TUIK,
OECD, CSGB verilerinden yararlanilan rapordu su basliklar 6ne ¢ikiyor:

v" Her 10 Gengten 6’s1 istihdama Katilamiyor! Kadinlarin istihdama
Katilim Orani Erkeklerin Yarisi Kadar!

v Meslek Lisesi Mezunlari, Universite Mezunlarindan Daha Cok
istihdam Olanagi Buluyor!

<\

Ne Egitimde Ne De istihdamdaki Genglerin Sayisi Endise Verici!
Her 4 Gengten Biri NEET!

Universite Mezunu Dort Gengten Biri issiz!
Tiirkiye’de Genis Tanimli Geng issizlik Orani Yiizde 37,3!
Tiirkiye Geng issizliginde Avrupa Ortalamasinin Cok Ustiinde!

Geng iscilerin Yiizde 91’i Sendikasiz!

D N N N NN

Tiirkiye'de 25 Yas Altindaki Her 5 Kisiden 1’i Yoksullukla Bas Basa.




Her 10 Gengten 6’s1 istihdama Katilamiyor!

Halktan kopuk, emek karsiti ve sermaye yanlisi ekonomi politikalari, Turkiye’de
genglerin istihdama katilimini ciddi sekilde sinirlandirmigtir. Kamusal istihdamin
daraltilmasi, sosyal devlet ilkelerinin terk edilmesi ve is glivencesizliginin norm
haline gelmesi, geng issizligini kronik bir sorun haline getirmistir. Hikimetin son
yillarda izledigi politikalar, Gretime dayal istihdam olanaklarini ortadan kaldirmis;
gencleri ya issizlige ya da dusuk Ucretli, glivencesiz ve ¢ogu zaman kayit digi
calismaya mecbur birakmistir. Universite mezunu genclerin dahi niteliklerine uygun
is bulamayip vasifsiz alanlarda g¢alismasi, egitim sisteminin piyasa taleplerine gore
sekillendirilmesinin ve gen¢ emegin degersizlestirilmesinin dogrudan sonucudur. Bu
tablo, gengligin sistematik olarak yoksulluga ve geleceksizlige striklendigini agikca
ortaya koymaktadir.

Ote yandan, hiikiimetin cinsiyetci ve muhafazakar toplumsal cinsiyet politikalari,
geng kadinlarin is glicine katilimini daha da zorlastirmakta; kadin emegi hem
goriinmez kiinmakta hem de ikincil konumda tutulmaktadir. Bu durum, geng
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarini engellemekte ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir.

Verilere gore, Tirkiye’de 15-24 yas araligindaki geng¢ nifusun yalnizca %39,5’i
(yaklasik 4 milyon 609 bin kisi) istihdama katilabilmektedir. Geriye kalan %60,5’lik
kesim ise is glicline dahil olamamakta; bu durum, geng issizliginin boyutlarini ve
kapitalist emek rejiminin gencleri nasil disladigini géstermektedir. Ancak bu veriler
degerlendirilirken, yas aralig§inin alt siniri olan 15 yasin ¢ocukluk sinirinda oldugu
gercegi goz ardi edilmemelidir. 15 yasindaki bireyler hem ulusal hem de uluslararasi
hukuk agisindan hala ¢ocuk sayillmakta; onlarin istihdam verilerine dahil edilmesi,
cocuk emeginin gériinmezlestirilmesi ve mesrulastirilmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum sadece etik degil, ayni zamanda sinifsal bir sorundur: yoksul ailelerin
cocuklari, gecim baskisi nedeniyle erken yasta is gliciine katilmak zorunda kalirken,
varlikli kesimlerin gocuklari egitimlerini stirdlrebilmektedir.

Geng istihdamina yas gruplarina gore bakildiginda, 15-19 yas grubunda yaklagik 1
milyon 736 bin kisi (%28,1), 20-24 yas grubunda 2 milyon 873 bin kisi (%52,2) ve 25-
29 yas grubunda ise 4 milyon 56 bin kisi (%63,3) istihdam edilmektedir. Bu oranlar,
yas ilerledikge is glicline katilimin arttigini gésterse de bu artis bireylerin egitimlerini
tamamlayip nitelikli islere yerlestigini degil, bliylik 6lglide issizlik ve gegim kaygisi
nedeniyle her tirlii ise yonelmek zorunda kaldiklarini gostermektedir. Genglerin
emegi sistemli bicimde ucuzlatilmakta, yasamlar gilvencesizlik ve somiri
kiskacinda sekillenmektedir. Bu tabloyu degistirmek, ancak emekten vyana
politikalarin, kamucu ve esitlik¢i bir istihdam anlayisinin hayata gecirilmesiyle
muimkuinddr.




Grafik 1. Yasa ve Cinsiyete Gore Geng istihdami Oranlari - 2024 (yiizde)
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Kaynak: TUIK. Isgiicii Istatistikleri
Geng Kadinlarin istihdama Katilim Orani, Geng Erkeklerin Yarisi Kadar!

Cinsiyet esitsizligi ise, toplumun bircok farkli alaninda oldugu gibi is glicli piyasasinda da
kendini gosteriyor. 15-24 yas arasindaki erkeklerin istihdam orani %51,7 (yaklasik 3
milyon 119 bin kisi) iken, ayni yas grubundaki kadinlarin istihdam orani %26,4’te
(yaklasik 1 milyon 490 bin kisi) kalmaktadir. Bu fark, erkeklerin is glcine katilim
oraninin, kadinlarin katiim oranindan iki kat daha fazla oldugunu gostermektedir.
Kadinlarin is glicline katiliminin distk olmasinin arkasinda bircok faktor bulunmaktadir;
toplumsal cinsiyet rolleri, ailevi sorumluluklar ve cinsiyet temelli ayrimcilik bu engellerin
basinda gelmektedir.

Meslek Lisesi Mezunlari, Universite Mezunlarindan

Daha Cok istihdam Olanagi Buluyor!

Turkiye’de meslek lisesi mezunlari, Gniversite mezunlarina kiyasla daha yiiksek oranda
istihdam ediliyor. 15-24 yas grubuna iliskin verilere goére, Universite mezunlarinin
istihdam orani ylzde 56,5 iken mesleki ve teknik lise mezunlarinin istihdam orani ylizde
57,3’tlir. Genel lise mezunlarinin istihdam orani ise yalnizca ylizde 36,4’t(r.

Bu sonuglar, lise diizeyinde alinan mesleki ve teknik egitimin, genel akademik egitimden
daha yiksek bir istihdam yarattgini gostermesi acisindan onemlidir. Tirkiye'deki
istihdam beklentisi, Avrupa (lkelerine benzer sekilde, iyi egitimli Universite
O0greniminden ziyade ylksekogrenim gerektirmeyen, teknik beceri isteyen islere
yoneliktir. Kosullarin bdyle olmasina ragmen, yiksekdogrenimde bulunan geng sayisi
giderek artmakta; istihdama meslek lisesi mezunu olarak katilanlarin sayisi ise disuk
seyretmektedir. Bu durumda liniversite mezunu issiz sayisi artmakta olup, meslek lisesi
mezunu genglerin istihdama katihm orani, diger egitim durumlarina gére daha yuksek
gorilmektedir.




Tablo 1. 15-24 Yas Arasi Genglerin Egitim Durumlarina Gore istthdam Oranlan

istihdam - Egitim iligkisi

2024-(Yuzde)

Okuma Yazma Bilmeyen 16,1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 41,1
ilkokul 33,7
Genel Ortaokul/ Mesleki Veya Teknik Ortaokul/ilkégretim 31,2
Genel Lise 36,4
Lise Dengi Mesleki Okul 57,3
Yiiksek Ogrenim 56,5

Kaynak: TUIK (2024). isgiicii istatistikleri. istihdam. Egitim Durumu

Avrupa’da Geng istihdam Oranlari Diisiik!

Turkiye, OECD’nin 6 Puan Altinda!

Pandeminin is glcl piyasasi Uzerindeki etkileri, ozellikle gen¢ nifusun istihdam
oranlarinda halen belirgin bir sekilde hissedilmektedir. OECD’nin 2023 yih verilerine
gore, bircok Avrupa llkesinde 15-24 yas araligindaki bireylerin istihdam oranlari
%50'nin altinda kalmaktadir. Bu durum, geng is gicunin kirilganligini ve yapisal
istihdam sorunlarinin derinligini ortaya koymaktadir. Tirkiye'de geng istihdam orani
OECD’ye gore 2023 yilinda %37,6 olarak olctlmistir. Bu oran, AB ortalamasi olan
%35,8’in bir miktar Gzerinde iken OECD ortalamasi olan %43,7’nin altinda kalmaktadir.
Tablodan da gorilebilecegi Uzere, Avusturya (%53,1), Almanya (%50,9) ve Japonya
(%47,8) gibi lilkeler genc istihdaminda yiksek oranlara sahipken; Yunanistan (%18,3),
Bulgaristan (%18,8), italya (%20,4) gibi tlkelerde genclerin istihdam diizeyleri oldukca
duslktar.

Tablo 2. OECD Ulkelerinin Geng (15-24) istihdami Oranlari

Avusturya 53,1
Belgika 26,5
Cekya 25,5
Fransa 35,2
Almanya 50,9
Yunanistan 18,3
Macaristan 27,4
italya 20,4
Japonya 47,8
Kore 27,9
ispanya 26,5
isveg 44,8
Tiirkiye 37,6
Bulgaristan 18,8
AB ortalamasi 35,8
OECD ortalamasi 43,7
Kaynak: OECD 2023 verileri.




Ne Egitimde Ne De istihdamdaki Genglerin Sayisi Endise Verici!

Her 4 Gengten Biri NEET!

Genc¢ nifusta egitim programlarini strdiirmemekle birlikte, hala istihdama dahil
olamayan oranindaki artis devam etmektedir. 15 ile 29 yas arasinda, ne egitimde ne de
istihdamda olan genglerin sayisi (NEET) gectigimiz yil 4 milyon 676 bine (%25,9)
ulagmigtir. Yani her 4 gengten biri, ne egitimine devam etmekte ne de is glicline
katilmaktadir. NEET oraninin yiksek olmasi, geng issizliginin yani sira kayit disi
calismanin yogunlugunu da gozler 6niine sermektedir.

Cinsiyet farki, NEET verilerinde de net bir sekilde gorilmektedir. Ne egitimde ne de
istihdamda olan kadin sayisi, erkek sayisinin iki katindan fazla olup bu durum toplumsal
esitsizligi bir kez daha vurgulamaktadir. 15-29 yas arasi erkeklerin 1 milyon 448 bini
(%15,7) NEET statlisinde bulunurken, kadinlarda bu sayr 3 milyon 228 bine (%36,5)
yukselmektedir. Bu da her 3 gen¢ kadindan birinin, egitimine devam etmedigi halde
istihdama da dahil olamadigini géstermektedir.

Grafik 2. 15-29 Yas Arasi Ne Egitimde Ne istihdamdaki Geng Niifus (yiizde)
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Kaynak: TUIK. isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye, Ne Egitimde Ne istihdamdaki Geng (NEET) Verisi ile

Avrupa’da Birinci!

Egitimini tamamlayan veya bir sekilde devam etmeyen ve bununla birlikte istihdam
edilmeyen gengleri kapsayan “NEET” OECD verisinde Turkiye ylzde 22,5 oranla Avrupa
birincisi. Avrupa ve diger diinya lilkelerinde bu oran 20’nin altindadir.




Tablo 3. OECD Ulkelerinin NEET Oranlari (yiizde)

Avusturya 11,8
Belgika 10,0
Cekya 11,6
Fransa 14,0
Almanya 9,2
Yunanistan 13,3
Macaristan 11,4
italya 17,7
ispanya 16,6
isveg 7,1
Tirkiye 22,5
Bulgaristan 14,1
AB ortalamasi 12,1
OECD ortalamasi 12,3
Kaynak: OECD 2023 verileri. Tiirkiye verisi TUiK'ten alinmistir.

Tiirkiye’de Genis Tanimli Geng issizlik Orani Yiizde 37,3!

Gengler, g¢alisma hayatina katilimlari konusunda bircok ayrimci politikaya maruz
kalirken llkemizde genc issizligi en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Gengler is
bulamadiklari icin psikolojik, sosyal ve ekonomik agidan ciddi sorunlar yasamakta; bu
nedenle de glivencesiz, dislk UGcretli ve kayit disi islere yonelmektedir.

Pandemi sonrasinda TUiK’in agikladigi issizlik oranlarinda bir diists goriilse de, zamana
bagl eksik istihdam, potansiyel isglicli ve issizlerden olusan genis tanimliigsizlik giderek
artmaktadir. Genclerde ise bu oran cok daha yiiksektir. 15-24 yas arasi gen¢ niifusta,
genis tanimliissizlik orani 2024’(in son ¢eyreginde ylzde 37,3’tir. Ayni donemde, genis
tanimh geng issizligi, dar tanimli genc issizligin 21,6 puan lGzerindedir.

Her iki Geng¢ Kadindan Biri issiz!

2024’Un son geyreginde, 15-24 yas arasi erkeklerde dar tanimli igsizlik orani %11,5;
genis tanimli issizlik orani ise %31,2 olarak hesaplanmistir. Ayni yas grubundaki geng
kadinlarda dar tanimli igsizlik orani %22,9; genis tanimli issizlik orani ise %46,7’dir.
Genis tanimli kadin issizligi, erkeklerin iki katindan fazladir.




Grafik 3. 15-24 Yas Grubunda Genis Tanimli issiz Sayisi ve Oranlari (bin) (yiizde) (2024
4. Ceyrek)
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Kaynak: DISKAR. 2024 4. Ceyrek Verileri

Universite Mezunu 4 Gengten 1'i issiz!

2002 yilinda Tirkiye’de 68’i devlet, 25’i vakif olmak Uzere toplam 93 dniversite
bulunmaktaydi. Ginimizde bu sayi, 129 devlet ve 79 vakif Universitesi olmak Uzere
208’e yikselmistir. “Her ile bir Universite” politikasiyla birlikte, yliksekdgretim
kurumlarinin sayisal artisi saglanmis; ancak tasrada yapay bir kalkinma yaratmak
amaciyla, akademik birikim ve bilimsel altyapidan uzak yiksekogretim kurumlar
olusmustur. Blylksehirlerde ise apartmandan dénustlrilmis yapilarda Universite
egitimi verilir hale gelmistir.

Egitim durumuna gore genc issizlik oranlarini karsilastirdigimizda, tiniversite mezunu her
dort gencten birinin issiz oldugu gorilmektedir. Geng issizligi, egitim dizeyine gore
incelendiginde, ortalama 22-25 yas araliginda Universiteden mezun olan bireylerin is
hayatina dahil olamadigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de nifusun yaklasik %10’u Universite
ogrencisiyvken bu oran Avrupa iilkelerinde %2’ye kadar diismektedir. TUIK verilerine
gore, 15-24 yas arasl Universite mezunlarinin %24,9’u issizdir.

issizlik orani, egitim seviyesi distiikce azalmaktadir. Geng niifusta issizlik orani; lise
mezunlari icin %18, ortaokul mezunlari igin %11, ilkokul mezunlari icin %13,3, okuma




yazma bilen fakat bir okul bitirmemis bireyler igin %10,8, okuma yazma bilmeyenler igin
ise %13,3'tdr.

Grafik 3. Geng (15-24) Yas Grubundaki issiz Niifusun Egitim Durumu (yiizde)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye Geng issizliginde Avrupa Ortalamasinin Cok Ustiinde!

Turkiye’nin 2023 yih itibariyla 15-24 yas grubundaki genc issizlik orani %17,4
seviyesindedir. Bu oran, hem Avrupa Birligi (AB) ortalamasi olan %14,5’in, hem de
OECD ortalamasi olan %10,5’in oldukca Uzerindedir. Tlrkiye bu oranla, incelenen 15
Ulke arasinda genc issizligin en yiksek oldugu dordiinci ilke konumundadir.

En dislk geng issizlik orani %4,1 ile Japonya’da, ardindan %5,8 ile Almanya ve Kore’de
gozlemlenmektedir. Bu Ulkelerde genclerin is glcl piyasasina daha basarili sekilde
entegre oldugu anlasiimaktadir.

En yiiksek oranlar ise %28,7 ile ispanya, %26,7 ile Yunanistan ve %22,7 ile italya’dadir.
Bu Ulkelerle birlikte Tlrkiye de geng issizlikte ciddi sorun yasayan Ulkeler arasinda yer
almaktadir.

Turkiye’nin issizlik orani, Almanya (%5,8), Cekya (%8,3), Bulgaristan (%12,1),
Macaristan (%12,8) gibi Ulkelerden belirgin bicimde yiksektir. Hatta sanayilesme
seviyesi daha diistik olan bazi AB lilkeleri bile Turkiye’ye kiyasla daha disik geng issizlik
oranlarina sahiptir.




Tablo 4. OECD Ulkelerinin Geng (15-24) issizligi Oranlari (%)

Avusturya 10,4
Belgika 16,1
Cekya 8,3

Fransa 17,2
Almanya 5,8

Yunanistan 26,7
Macaristan 12,8
italya 22,7
Japonya 4,1

Kore 5,8

ispanya 28,7
isveg 22,1
Turkiye 17,4
Bulgaristan 12,1
AB ortalamasi 14,5
OECD ortalamasi 10,5
Kaynak: OECD 2023 verileri. Tiirkiye verisi TUiK'ten alinmistir.

Geng iscilerin Yiizde 91’i Sendikasiz!

Genglerin g¢alisma hayatina katiliminin distk olmasi, sendikalasmayr da olumsuz
etkilemektedir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginin verilerine gore, 15 ile 29 yas
arasinda 9 milyon 265 bin 156 sigortal isci bulunmaktadir. Bu iscilerin yalnizca 790 bin
762’si sendika lyesidir. Geng iscilerin sadece yiizde 9’u sendikalidir.

Sendikalasma oranlari yas gruplarina gore incelendiginde, 6rgitlenmenin en duistk
oldugu yas grubunun gencler oldugu goérilmektedir. Verilere gére, genglerin ylizde
90’indan fazlasi sendika Uyesi degildir.

GSGB’nin verilerine gore, 15-19 yas araliginda 525 bin 526 is¢i bulunmaktadir. Bunlarin
yalnizca 2 bin 758'i, yani ylizde 0,52’si sendikalidir. 20-24 yas grubuna bakildiginda ise 3
milyon 559 bin 860 iscinin 224 bin 26’sinin sendika Uyesi oldugu goriilmektedir. Bu yas
grubunda sendikalagma orani ylizde 6,29’dur. 25-29 yas araliginda ise 5 milyon 179 bin
iscinin 563 bin 978’i 6rgutli olup, sendikalasma orani ylizde 10,89'dur.

Kayit disi istihdam edilen genclerin de sosyal glivenceden yoksun oldugu g6z ontline
alindiginda, genclerin en temel 6rglitlenme ve sendikal haklara sahip olmadiklari acikca
gorilmektedir.
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Grafik 4. Yas Gruplarina Gore is¢i Sendikalarina Uyelik Oranlar (yiizde)
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Kaynak: CSGB verilerine iliskin bilgi talebi sonucu Genel-is Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye’de 25 yas altindaki her 5 kisiden 1’i yoksullukla bas basa.

Turkiye’de 25 yas altindaki her 5 kisiden 1’i yoksullukla bas basa. 2024 yilinda genel
yoksulluk orani yizde 13,3 iken, 15-24 yas araligindaki genclerde bu oran yiizde 17,1’e
ylkselmektedir. 0-14 yas arasi ¢cocuklar icin ise yoksulluk orani yizde 21,8’e ¢cikmaktadir.

Cinsiyet farki geng yoksullugunda da kendini géstermektedir. Toplamda ylizde 13,3 olan
yoksulluk orani, kadinlar arasinda ylzde 14,2'ye yikselmektedir. 0-14 yas arasi kiz
cocuklarinda bu oran yizde 22,4, 15-24 yas arasl geng kadinlarda ise ylizde 18,6’ya
ulagsmaktadir.

Grafik 5. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Hesaplanan, Yoksulluk
Orani (yiizde) (2024)
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Kaynak: TUIK verilerine iligkin bilgi talebi sonucu Genel-is Arastirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

11




Ne istiyoruz?

Turkiye’de giderek kotiilesen ekonomik tabloyu durdurmak amaciyla siyasal iktidar
tarafindan uygulanan politikalar, calisma hayatinda emekgiler agisindan ciddi kayiplara
yol agmaktadir. Toplumun énemli bir kesimini olusturan ve 2002 yilindan bu yana baska
bir siyasi yonetim gérmemis olan gengler, buglin itibariyla ¢alisma hayatina dahil olma
siirecine girmistir. Ulkenin her alaninda ve kademesinde gézlemlenen yozlasma,
Ozellikle gengler arasinda rahatsizlik yaratmis; bu durum zamanla bir baskaldiriya
déniiserek “2025 Mart Ogrenci Eylemleri”nin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Geng iscilerin sorunlarinin ¢6zUimdi icin, devletin gecici ve kisa vadeli istihdam
politikalari yerine, genglerin giivenceli is gliciine dahil olmasini ve tiim isgilerin sosyal
haklarinin glivence altina alinmasini hedefleyen surdirilebilir istihdam politikalar
gelistirilmelidir.

Bu kapsamda taleplerimizi yineliyoruz:

e Universitelerdeki bagimsiz, 6zerk ve bilimsel egitim sistemine yénelik baskilar
kaldirilmali; “Her sehre bir lniversite” politikalarindan vazgecilerek mevcut
Universite ve meslek yiiksekokullarinin niteligi artiriimahdir.

e Geng istihdamini artiracak kamu yatirimlari yapilmali ve genglerin dizenli is
yasamina gegisleri kolaylastirilmalidir.

e Genglerin sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi igin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali; sendikal 6rgitlenmenin éniindeki engeller kaldiriimali
ve orgltlenme 6zgurltgi saglanmalidir.

e ssizlikle miicadele ve istihdami artirmaya yonelik gelistirilecek politikalarda,
geng kadinlarin is glicline esit bicimde katilimini destekleyen cinsiyet esitligine
dayali kamu politikalari hayata gegirilmelidir.

e Genglerin ucuz is glict olarak gorilmesi ve kayit disi calismaya yonlendirilmesi
engellenmelidir.
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